Secretaria da Educacao

' Rio DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

rande DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Governo do Estado

ORIENTACOES UTEIS
PARA LICITAR
CORRETAMENTE
OBRAS, SERVICOS
E EQUIPAMENTOS
PARA A SEDUC

- CONTRATOS:
» EMERGENCIAIS;
= CONTINUOS;
» LOCACOES.
- DISPENSA ELETRONICA:
= ATE RS 8.000,00;
= EMERGENCIAL (SEM LIMITE DE VALOR).
- INEXIGIBILIDADE (SEM LIMITE DE VALOR).
- LICITACOES ATRAVES DA CECOM.
- EMPENHO/LIQUIDACAO.
- CARTA CONVITE MERENDA ESCOLAR.
- ORIENTACOES GERAIS
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CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO

->Contratos Emergénciais:

= S30 contratacdes realizadas pela DLC/DAD/Seduc, independente de
valor.

Quando autorizadas pela Seduc, as Coordenadorias Regionais de
Educacao elaboram o procedimento, ficando de responsabilidade da

DLC/DAD/Seduc a elaboragdo do contrato e publicacgdes.

» Duracdo Maxima dos contratos: 180 (cento e oitenta) dias.

* Embasamento legal: Artigo 24, inciso IV, regendo-se pela Lei n<.

8.666/93, de 21 de junho de 1993.

->Contratos Continuos:

= S30 contratacOes realizadas pela DLC/DAD/Seduc, Coordenadorias
Regionais de Educac¢do, quando os valores ndo excedem a RS 8.000,00 (oito
mil reais).

Exemplo: Monitoramento, Manutencao elevadores.

» Duracdao maxima dos contratos: 60 (sessenta) meses.

* Embasamento legal: Artigo 24, inciso Il, regendo-se pela Lei n2.

8.666/93, de 21 de junho de 1993.
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MODELO

ATESTADO DE PRESTAGAO SERVICO

Atestamos para os devidos fins que a empresa CLINSUL MAO DE OBRA E
REPRESENTAGAO LTDA., CNPJ n2 72.173.164/0001-21, através de sua funcionaria ROSELI
ARRUDA DE LIMA, prestou, no periodo de 20/12/2011 a 21/01/2012, servigo de limpeza,
higienizacdo e conservacdo, com o fornecimento de todo o material e equipamento
necessario para a sua execugao, na 452 CRE, sem ocorréncia de faltas.

Atestamos, ainda, que os servicos estdo sendo executados satisfatoriamente,
conforme Contrato de Prestacdo de Servico n? 051/2010-DLC/DAD/SE, constante no

processo n2. 004822-19.00/10-6, de acordo com a Clausula Segunda — Da Execuc&o.

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2012.

Juju Maria
Coordenadora Regional de Educagdo/452 CRE
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CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEL

= S3o demandas, na sua maioria, oriundas das Coordenadorias

Regionais de Educacdo e a contratacdo realizada pela DLC/DAD/Seduc,

independente de valor.

» A duracao maxima dos contratos: 60 (sessenta) meses.

= Embasamento legal: Artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, de 21 de

junho de 1993, regendo—se pela Lei Federal n.2 8.245, de 18 de outubro de
1991.

» O atestado de locacdao (ANEXO ???) devera ser enviado mensalmente,
até o 32 (terceiro) dia util do més subseqiiente ao da locagdo, para a

DLC/DAD/Seduc. O encaminhamento pode ser feito por FAX (51) 32884974

ou por e-mail.

» Vencimento dos aluguéis: dia 10 (dez) de cada més.
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ORIENTAGOES PARA CONTRATOS DE LOCAGAO DE IMOVEL

1. Contrato novo ou renovagao contrato.
Os processos de locacdo de imével — contrato novo, ou renovacdo deverdo ser

instruidos conforme Instrugdo Normativa SARH ,2. 03/97 e Decreto n2. 37.180/97,

conforme segue abaixo:

» Oficio dirigido ao Diretor do Departamento de Patriménio do Estado, anexando a
documentacdo e justificando a necessidade da locacdo, salientando se existe ou ndo
outro imdvel onde possa funcionar a Escola, CRE, NTE ou outro érgdo, devendo ser

assinado pelo Coordenador(a) Regional de Educacdo.

» Requisi¢do para contratos de locagdo de iméveis (MODELO 1):
Deverad ser preenchido todos os itens de forma legivel, sem rasuras, em conformidade

com os demais documentos anexados aos autos.

» Carta Proposta (MODELO 2):
Devera ser preenchido todos os itens de forma legivel, sem rasuras, em conformidade
com os demais documentos anexados aos autos, devendo ser assinada pelo

proprietdrio.

» Preenchimento da Ficha de Caracteristicas Fisicas do Imével (MODELO 3).
Preenchimento de todos os dados, devendo estar assinado pelo Coordenador ou pelo

responsavel pelos Laudos de Avaliacdo.

» Preenchimento da Ficha de Vistoria (MODELO 4).
Devera conter todos os itens preenchidos, indicando se o prédio possui ou ndo, a

guantidade e as condigdes.
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»» Copia da Matricula do Imdvel, autenticada pelo Registro de Iméveis, com data nao
superior a 90 (noventa) dias.

Deverd atender todos os itens acima, no tocante a data de validade de 90 (noventa)
dias, bem como devera conferir com os demais documentos anexos aos autos como

nome correto do proprietdrio e endereco;

»» Pessoa Fisica: Certiddo de situa¢ao fiscal (negativa de débitos) em nome do
proprietario do imoével, fornecida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul, dentro do prazo de validade (90 dias), na entrada do processo no

patriménio;

»» Pessoa Juridica: Certiddao de situagao fiscal (negativa de débitos) em nome do
proprietario do imovel, fornecida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul, CNPF, Negativa do FGTS e Negativa do INSS, dentro do prazo de

validade (90 dias), na entrada do processo no

» Laudos de Avaliacao, providenciados pela Coordenadoria Regional de Educagdo, na
forma a seguir:

* Laudo de Avaliacdo do valor locativo, fornecido pela SOP, ou por técnico habilitado
na area e inscrito no CREA; e/ou

= Trés laudos/avaliagdes/estimativas do valor locaticio, referentes ao imével a ser
locado, fornecidos por Imobilidrias ou Corretoras devidamente credenciadas no CRECI,
estabelecidas na mesma cidade do imével em questdo e/ou Exatoria Estadual ou ainda
pela Prefeitura Municipal;

* Quando na cidade do imével a ser locado ndo existir trés entidades citadas no item
acima, incluir justificativa.

Neste caso devera ser apresentado um laudo da SOP, ou um laudo de profissional
credenciado no CREA (apresentando o numero de registro), ou ainda trés laudas de

imobilidrias do municipio do imdvel a ser locado, credenciadas no CRECI
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(apresentando n2. de registro), devendo em qualquer dos itens citados

acima ser solicitado pela CRE e nao pelo proprietdrio.

»» Copia do Contrato de Locagao, no caso de revisao do contrato de locagao.

Este se refere aos casos de renovagdo de contratos de locagao de imovel.

»» Cépia do documento do Locador:

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
DECLARACAO INFORMANDO OS DADOS BANARIOS.

»» Dos impostos, das taxas e outras despesas:

Caberd a LOCATARIA somente o pagamento de AGUA, LUZ, quando for negociado
dessa forma.

OBSERVACOES: O preco proposto pelo locador deverd ser igual ou menor que o
apresentado nos laudos de avaliagao.
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MODELO 01

REQUISIC;AO PARA CONTRATOS DE LOCAC;AO DE IMOVEIS
(Para atender o Decreto n® 37.180, de 30/01/97, que alterou o Decreto n° 35.928, de

12/04/95)
1. SITUACAO: )
1.1.( ) CONTRATO DE LOCACAO NOVA 1 No caso da alternativa 1.1.:
1.2. () RENOVACAO DE CONTRATO () Instalagdo de nova unidade ou
agéncia.

1.3. () REVISAO DE VALOR LOCATIVO (_ ) Mudanca de local

1.4.( ) ADITIVO AO CONTRATO DE LOCACAO 3

2. ORGAO REQUERENTE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

3. PROPRIETARIO DO IMOVEL:

4. ENDERECO COMPLETO DO IMOVEL: Rua Dario Lopes de Almeida, s/n° -
5. TIPO DO IMOVEL (LOJA, CASA, CONJ., APTO., ETC) E AREA EM M2

6. DESTINACAO DE USO DO IMOVEL:

7. VALOR DO ALUGUEL.: Valor Atual Valor Proposto  Acréscimo%
7.1 Locacao nova ou troca de imovel:

7.2. Renovacéo de contrato

7.3. Revisao de contrato locativo

7.4. Aumento Aditivo

8. RESULTADOS DOS LAUDOS/AVALIACOES:

DR 2R

RS Média: R$ ..o

9. PRAZOS: ) )

9.1. PRAZO PROPOSTO P/ LOCACAO OU RENOVACAO: Ate vencimento do contrato.
9.2. LOCACAO NOVA - Data prevista para assinatura do contrato: / /06.

9.3. RENOVACAO - Data do vencimento do contrato: / /

9.4. REVISAO DO VALOR - Data pretendida pelo locador:  / /

9.5. ADITIVO - A partir da publicacdo da sumula.

10. OBSERVA(;C)ES/JUSTIFICATIVAS:
11. RESPONSAVEL PELAS INFORMA(;OES: Em, [/ /20
Assinatura:

Nome:
Cargo/Funcéo:
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MODELO 02

CARTA PROPOSTA PARA LOCACAO DE IMOVEL

NOME dO PrOPrELANIO: ...coieiieiiiie ettt
Nacionalidade: ..........cccooeevvvviiiiiininennnn, Estado Civil: ....oovvevviiiiiiiiiieii
ProfisSao: ......oovvveiiiiiiiieiee, CICOUCGC/MF: .o
T =TT oo U
MUNICIPIO: e EStado: ....oovviiieiiiiiiie
L0 To1 VT =T (o] ST
Nacionalidade: ..........cccooeeevvviiiiiiiinennns Estado Civil: .....ovveviiiiiiiiieee,
ProfiSS80: ....viiiiiiiiiieecee e, CIC ou CGC/MF: ...,
= a0 [T (=T o] o OO P PP PP PPPPPPPPPPPPPP
MURNICIPIO: ovveeeiiiiiiiiicccee e, Estado: ..ccooooeeeiiiie

Propbe locar ao Estado do Rio Grande do Sul, através da
Secretaria de Estado da Educacédo, o prédio de sua propriedade sito na Rua

...................... ., N% i, COM e, M2, balrro
...................................... , N0 MuNIcipio de .........ccccevvrrivi . QUE
sera ocupado nas seguintes condicdes:
1 Periodo de Locagao: ( )01 (um) ano () 02 (dois) anos

()03 (trés) anos () 04 (quatro) anos

() 05 (cinco) anos
[0 Valor do aluguel mensal: (expresso em reais): R$ ...
USSR PPPRPPPPPRPPRIN ) a
receber em estabelecimento bancario na cidade de ..............cccccccviiiiiiinenen.

[1 Prazo de reajuste: anual
[ Inicio da vigéncia da locagao: a contar da data da publicacdo da sumula do
contrato no Diario Oficial do Estado.

.......................................... y e d€ .. dE 20

Proprietario
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Estad

MODELO 03 ,
FICHA DE CARACTERISTICAS FISICAS DO IMOVEL

1 TERRENO:

Area: ............ m2. Frente: ............. m. Profundidade Equivalente: ............. m.

1 INFRA-ESTRUTURA DO LOGRADOURO:

Largura: 1. Até 12m - 2. Acima de 12m

Revestimento: 1 1. Asfalto - 2. Pedra Regular - 3. Pedra Irregular - 4. Bloco
de Concreto - 5. Saibro - 6. Terra - 7. Outro

Passeio: [1S-Sim N - Ndo

Meio Fio: 1 S-Sim N - Nao

Zoneamento: (1 1. Urbano/Centro - 2. Periferia/Bairro - 3. Distrito - 4. Rural

Atividade Predominante: (J[J 1. Residencial - 2. Comercial 3. Escritorio - 4. Outra
Redes: (1 1. Agua 2. Cloacal 1 3. Luz/Forga
[1 4. Pluvial [15. lluminagao Publica [ 6. Telefone

0 7. Inexistente

[1 BENFEITORIA: [1 S- Sim N- Nao

Area: .........c......... m? N°de Pavimentos: [1  |dade Aparente: [

Destinacao: [1 1. servigcos educacionais - 2. servigos publicos 3. outras
Tipo de Construcéo: [ 1. Alvenaria - 2. Madeira - 3. Misto

Padrédo da Construcdo: [ 1. Popular - 2. Simples - 3. Normal - 4. Alto - 5. Luxo

Estado de Conservacéo: [J 1. Péssimo - 2. mau - 3. Regular - 4. Bom - 5. Otimo

Assinatura do(a) Coordenador(a)

ou Técnico Responséavel
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

" Rio
Jrande DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS
MODELO 04
FICHA DE VISTORIA
VISTORIA DO PREDIO | Municipio: | DE
Proprietario:
Endereco do Imovel:
Portas Caixilhos
Basculantes Azulejos
Cremonas Vidros
Escadas Chaves
Fechaduras Venezianas
Paredes Teto
Pias Lavatorios
Cercas Muros
Persianas Piso
Tanques Caixas
Hidrémetro Torneiras
Pinturas Instalacéo de Agua
Instalacéo de Luz Sanitarios
Observacgoes

DE ACORDO:

AssS. Proprietario

Declaro ter examinado o imével e constatado estar o0 mesmo nas condi¢des
referidas nesta VISTORIA. A Secretaria da Educacdo obriga-se a devolvé-las
nestas condi¢cdes ou indenizar as reparacfes a serem feitas mediante acordo,
conf. art. 23, Ill, da Lei n°® 8.245/91.

de de 20

Ass. Coordenador de Educacgao
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MODELO

ATESTADO DE LOCACAO DE IMOVEL

Atestamos para os devidos fins que o imével locado para depdsito da
Seduc/RS, em Porto Alegre, de propriedade de SADY ANTONIO VICENTINI, CPF n2
001.677.460-49, foi ocupado no més de dezembro/2011.

Atestamos, ainda, que o imovel estad sendo utilizado, conforme Contrato de
Locacdo de Imdvel n2 099/2011-DLC/DAD/Seduc, constante no processo n2. 005540-

1900/11-5, de acordo com a Clausula Primeira — Do Objeto.

Porto Alegre, 02 de janeiro de 2012.

Juju Maria
Coordenadora Regional de Educagdo/452 CRE
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ORIENTAGOES DE INSTRUGAO DE PROCESSO DE DISPENSA ELETRONICA, COM BASE NO
ART.24, INCISO |1, DA LEI FEDERAL 8.666/93, PARA CONTRATAGAO DE
SERVICOS/MATERIAIS DIVERSOS:

Informagdao/Memorando/Oficio de encaminhamento;
Projeto/Objeto;

¢ SRO ou Reserva de Recurso (informando o nimero da SRO);

e Trés orcamentos (anexar os mesmos ao expediente);

e Planilha resumo dos orgamentos (para obter o valor referéncia);
e TDL (MODELO ???);

¢ A Ata da TDL, no caso da empresa vencedora, esta devera ser homologada e assinada
pelo administrador e pelo homologador (Coordenador(a) e/ou Adjunto(a) da CRE);
¢ Documentagdo da empresa vencedora: (Certiddo com a Fazenda Estadual- SEFAZ-,
CND INSS e CRF), CNPJ, ALVARA,CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA COM ALTERACOES
consulta ao CADIN/CFIL, Dados Bancarios, Alvara Sanitario(quando for alimentacdo) e
os demais solicitados na TDL.

* Solicitacdo para processamento de empenho prévio.

OBS: No item FORMA DE PAGAMENTO, na TDL, deverd ser informado o prazo de
pagamento ao fornecedor.

Ex: FORMA DE PAGAMENTO: Com empenho prévio, aproximadamente ao 302 dia
subseqiiente da protocoliza¢dao da Nota Fiscal.
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DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA
TDL N2 003/2012-452 CRE/Itapipoca

A Secretaria de Estado da Educacgdo torna publica, pelo presente edital, a Dispensa
de Licitagdo n? 003/2012, do tipo Dispensa Eletronica — com disputa, para prestagdo do
servico conforme descrito no OBJETO.

Exigéncias técnicas e detalhamento constam no Anexo | — Especificacdes Técnicas.

| - OBJETO
Contratacdo de empresa para aplicacdo de pelicula nos vidros/divisdrias e aquarios
da 452 CRE/Itapipoca.

Il - OUTRAS INFORMACOES
1 - Embasamento legal: art. 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/93.
2 - A CONTRATADA se sujeita, as seguintes penalidades:
a) adverténcia, por escrito, no caso de pequenas irregularidades;
b) multas sobre o valor total atualizado do contrato:
- de 10 % pelo descumprimento de cldusula contratual ou norma de legislagao
pertinente;
- de 10 % nos casos de inexecugao total ou parcial, execugdo imperfeita ou em
desacordo com as especificagGes e negligéncia na execu¢do do objeto contratado;
e
- de 0,5 % por dia de atraso que exceder o prazo fixado para a substituicdo de
qualquer funcionario nos termos deste contrato, até o limite maximo de 10% (dez
por cento) do valor da obrigacao.
c) suspensado do direito de contratar com o Estado do Rio Grande do Sul, de acordo
com a seguinte graduacao:
I) 6 meses pelo cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes e
prazos;
I1) 1 ano pelo cometimento reiterado de faltas na sua execugao;
[l1) 2 anos pelo desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus
superiores;
d) declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica
Estadual, feita pela Secretdria de Estado, nos casos de pratica de atos ilicitos
visando frustrar a licitacdo ou a execucdo do contrato, devendo ser publicado no
Didrio Oficial do Estado.

11l — CONDICOES PARA PARTICIPACAO
1 - A proposta deve ser elaborada em campo eletronico especifico (site
WWW.compras.rs.gov.br).
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2 - As empresas enquadradas no art. 12 do Decreto 43.295, de 18 de agosto de 2004
(Programa RS Competitivo), deverdo apresentar as propostas ja com valor liquido,
ou seja, sem a carga tributaria do ICMS, para os itens assim definidos no edital.

3 - A proposta deverd conter obrigatoriamente:

e Papel indicando o nome da empresa, onde devera constar de modo legivel, o
VALOR TOTAL cotado em reais (RS).

e - O critério de julgamento sera menor prego, incluindo impostos, taxas e
fretes.

4 — A empresa vencedora da dispensa devera apresentar, obrigatoriamente, a
seguinte documentag¢do, em ato continuo ao encerramento da Dispensa de
Licitagcdo Eletronica, podendo ser enviada por fax (51) 3288.4961 ou por e-mail
(juju-maria@seduc.rs.gov.br).

e prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (poderd ser emitida via
internet www.sefaz.rs.gov.br);

e prova de regularidade para com a Seguridade Social (poderd ser emitida "via
internet" www.previdenciasocial.gov.br);

e prova de regularidade com o FGTS (poderd ser emitida "via internet"
WWW.caixa.gov.br);

e CNPJ (podera ser emitida "via internet" www.receita.fazenda.gov.br);

e Contrato Social da empresa com alteragoes;

e Alvard de funcionamento da empresa.

e Declaragao firmada pelo responsavel da prépria empresa licitante de cumprimento
ao disposto nos incisos XXXIIl, do art. 7° da Constituicao Federal e V, art. 27 da Lei
Federal n2 8.668/93, de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso e insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, ressalvado, quando for o
caso, o menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do modelo
anexo ao Decreto Federal 4.358, de 05 de setembro de 2002, que regulamenta a
Lei n29.584, de 27 de outubro de 2002 — MODELO |.

e CADIN/CEFIL.

5 - O nao-atendimento dos termos deste edital acarretard a desclassificacdo da
proponente.

IV - PAGAMENTO
e Aforma de pagamento sera em até 10 (dez) dias do protocolo da Nota Fiscal.

VI - OBSERVAGOES
e Duvidas e informacgdes adicionais sobre esta TDL somente serdo fornecidas pelo
endereco eletrbénico:
juju-maria@seduc.rs.gov.br
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e QUANDO A TDL RESSULTAR DESERTA OU FRACASSADA, devera ser apresentado:

*Trés orcamentos: NO MINIMO;

*Mapa de julgamento apontando a empresa vencedora;

*Termo de dispensa assinada pelo(a) Coordenador(a): Ato de Dispensa de Licitacdo,
no Artigo 24, Inciso II. (MODELO N2 ?7??)

*Documentacdo da empresa vencedora (Certiddo com a Fazenda Estadual-SEFAZ-,
CND INSS e CRF),CNPJ, ALVARA,CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA COM ALTERACOES
consulta ao CADIN/CFIL, Dados Bancarios, Alvara Sanitario(quando for alimentacdo) e
os demais solicitados na TDL.

*SRO ou Reserva de Recurso (informando o o nimero da SRO);

*Solicitacdo para processamento de empenho prévio.

OBS: No item FORMA DE PAGAMENTO, deverd ser informado o prazo de pagamento
ao fornecedor.

Ex: FORMA DE PAGAMENTO: Com empenho prévio, aproximadamente ao 302 dia
subseqiiente da protocolizacao da Nota Fiscal.

IMPORTANTE:

*No caso de contratacdo de transporte devera ser solicitada e apresentada a
documentacgdo do veiculo (Licenga, Laudo de Vistoria, Recefitur).

*A empresa vencedora sempre devera ter o menor prego.

*As certidoes com a Fazenda Estadual e a CND INSS, deverdo ser NEGATIVA, nunca
POSITIVA. Observar a data de validade das certidoes.

*A empresa ndo podera ter pendéncia no CADIN/CFIL.

*Q valor limite da compra/contratacdo é de RS 8.000,00 (oito mil reais).

* Como fazer a consulta do CADIN/CFIL, no sistema da PROCERGS:
—> DES:CAD-INA-CON-GER......ceeriiiriieneeereeee AFE
- ENTER
- DIGITAR 0S PRIMEIROS OITO NUMEROS DO CNPJ
- ENTER (ird aparecer a consulta ao CADIN) + ENTER (consulta ao CFIL).
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MODELO

Processo n.2 000050-1900/12-8

DISPENSA DE LICITAGAO

De conformidade com o artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.666, de 21 de
junho de 1993, cujos valores limites estdo estabelecidos pelo Comunicado CAGE n? 01/98,
publicado no Didrio Oficial do Estado, de 04 de junho de 1998, DISPENSO A LICITAGAO para
contratacdo da empresa BENGALA BRANCA IMP E COM LTDA, referente aquisicdo de

formuldrio continuo para impressora Braille 315x280, 1ZOG/I\/I2, no valor total de RS 2.508,00

(dois mil quinhentos e oito reais).

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2012.

Juju Maria
Coordenadora Regional de Educagdo/452 CRE
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INEXIGIBILIDADE PALESTRANTE
PESSOA FiSICA

PROJETO;

JUSTIFICATIVA: NOTORIO SABER OU EXCLUSIVIDADE;

SRO (OU A RESERVA DE RECURSO INFORMANDO O NUMERO DA SRO);
CURRICULO PALESTRANTE;

COPIA DOCUMENTOS PALESTRANTE: RG, CPF, PIS/PASEP;

COMPROVANTE DE RESIDENCIA;

DECLARAGCAO QUE NAO POSSUI VINCULO EMPREGATICIO COM O ESTADO;

© © ®©® ®©® ® ® ©® ®

DADOS BANCARIOS (O PALESTRANTE DEVERA INFORMAR OS DADOS BANCARIOS
ANEXANDO TAMBEM XEROX DO TALONARIO/CARTAO).
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INEXIGIBILIDADE PALESTRANTE
PESSOA FiSICA

® PROIJETO;

@ JUSTIFICATIVA: RAZAO DA ESCOLHA E PRECO;

® SRO (OU RESERVA DE RECURSO);

® DECLARACAO DA EMPRESA: PRODUTO DEVERA SER UNICO E FORNECEDOR
EXCLUSIVO (ESTES DOCUMENTOS DEVERAO SER ORIGINAIS OU COPIAS
AUTENTICADAS);

® DOCUMENTOS DA EMPRESA:
->CNP)J,
—>CONTRATO SOCIAL,
->NEGATIVAS
INSS, FGTS, FAZENDA ESTADUAL, CADIN/CEFIL.

®© DADOS BANCARIOS (A EMPRESA DEVERA INFORMAR OS DADOS BANCARIOS
ANEXANDO TAMBEM XEROX DO TALONARIO/CARTAO).
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MODELO
TERMO DE CONTRATO N2 000/452 CRE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, através da SECRETARIA DA EDUCACAO, inscrita
no CNPJ sob n.2 92.941.681/0001-00, sito na Av. Borges de Medeiros, n?1501, Porto
Alegre, CEP 90.119-900, neste ato representado por seu titular, Jose Clovis de Azevedo,
doravante denominado CONTRATANTE, e de outra parte inscrito no CPF n?
Carteira de Identidade n.2 residente a , doravante
denominado parte CONTRATADA, acordam na realizacdo do presente instrumento, com
fundamento no Art. 24 Inciso Il, da Lei 8.666/93 e legislacdo pertinente, através do
processo n.2 , bem como as cldusulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUGCAO

O presente contrato tem por objeto a presta¢ao de servicos de ministrar aula na lll
CNIJMA, a ser realizado segundo cronograma abaixo:

Carga Horaria:
Data:
Horario:

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRECO

O preco global para o presente ajuste é de RS aceito pela parte
CONTRATADA, entendido este como preco justo e suficiente para a total execucdo do
presente objeto.

CLAUSULA QUARTA - DO RECURSO FINANCEIRO

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta do seguinte
recurso
financeiro:

u.O.:

Atividade/Projeto:

Elemento:

Recurso:

Nota de Empenho n? Data:
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CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado a parte CONTRATADA, em 01 (uma) parcela, conforme
Clausula Segunda, através de recibo, que serd elaborado na Secretaria de Estado da
Educacgao.

5.1 Todo o contribuinte individual (autébnomo) que prestar servi¢co ao Estado, é
obrigado a disponibilizar a aliquota de 11% sobre a remuneragao total paga, devida ou
creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, observando-se o limite maximo do
salario contribuicdo que é RS 3.689,66 ou seja o valor maximo mensal a ser retido, por
autébnomo é de RS 405,86 (11% sobre RS 3.689,66 ), sem prejuizo do recolhimento
patronal de 20% sobre o total do servico, bem como a reteng¢ao do Imposto de Renda.

5.2 No més de competéncia (més da agdo), caso o prestador de servigo ja tenha
contribuido sobre o maximo do salario de contribuicdo, ndo sera realizada nova retencao,
desde que o contratado demonstre, sob sua responsabilidade, comprovagao das
retenc¢des anteriores, contendo informacdes a Previdéncia Social.

As retengdes mencionadas: 11% do contribuinte e imposto de renda, serdao
realizadas automaticamente, pela Secretaria da Fazenda por ocasido do pagamento, assim
como o recolhimento dos 20% correspondente a cota patronal.

‘ CLAUSULA SEXTA — DOS PRAZOS

Os servicos a serem prestados pela parte CONTRATADA, conforme a Clausula
Segunda, somente poderao ser executados apds a assinatura do contrato.

| CLAUSULA SETIMA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGAGOES

1. Dos Direitos

Constituem direitos da CONTRATANTE:

Receber o objeto deste contrato nas condi¢cbes avencadas neste instrumento
contratual.

Constituem direitos da parte CONTRATADA:

Receber a contraprestagao ajustada na forma prevista neste instrumento contratual.

2. Das Obrigacoes

Constitui obrigacdo da parte CONTRATADA:

a) Prestar servicos de ministrar aula , conforme descrito na cldusula segunda;

b) Fornecer comprovante das retengdes, quando for o caso apontado no item 5.2,

da  Clausula Quinta.

Constitui obrigacdo da parte CONTRATANTE:

a) Efetuar o pagamento na forma ajustada, conforme descrito na Clausula Terceira,
recolher os 20% ao INSS e reter os 11% do prestador de servigo, assim como a retengdo
do imposto de renda, se assim for o caso;

b) Proporcionar a parte CONTRATADA as condigGes necessarias a regular execugao
do Contrato.
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CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

Este contrato poderd ser rescindido de acordo com o Art. 79 de Lei Federal ne.
8.666/93.

Paragrafo Unico — A rescisdo deste contrato implicard no pagamento de servicos
parciais (horas trabalhadas).

Em caso de renuncia ou descumprimento do contrato, o mesmo podera ser
rescindido unilateralmente, pela CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA — DAS PENALIDADES E DAS MULTAS

A CONTRATADA sujeita-se as seguintes penalidades:

a) Adverténcia, por escrito, sempre que ocorrerem pequenas irregularidades;

b) Multa sobre o valor atualizado do contrato:

b.1.) De 10% pelo descumprimento de clausula contratual ou norma da legislacédo
pertinente;

b.2.) De 10% nos casos de inexecugdo total ou parcial, execu¢do imperfeita ou em
desacordo com as especificacdes e negligéncia na execucao do objeto contratado;

c) Suspensao do direito de contratar com o Estado do Rio Grande do Sul, de acordo
com a seguinte graduagao:

c.l.) Seis meses pelo cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especifica¢des e prazos;

c.2.) 1 ano pelo cometimento reiterado de faltas na sua execucao;

c.3.) 2 anos pelo desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de seus superiores;

d) Declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica
Estadual, feita pelo Secretdrio de Estado, nos casos de falta grave, apurada através de
Regular Processo Administrativo, devendo ser publicado no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo Unico: A multa dobrard a cada caso de reincidéncia ndo podendo
ultrapassar a 30% do valor atualizado do contrato, sem prejuizo da cobranga, de perdas e
danos que venham a ser causados ao interesse publico e da possibilidade da rescisao
contratual.

| CLAUSULA DECIMA — DA EFICACIA

O presente contrato somente tera eficacia apds publicada a respectiva simula e de
seu extrato no Diario Oficial do Estado.

| CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DE RECEBIMENTO DO OBJETO

Executados os servigos e estando os mesmos de acordo com o previsto no Projeto
Pedagdgico, nas clausulas contratuais e, ainda observada a legislagdo em vigor, serdo
recebidos pela contratante mediante atestado do responsavel.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Fica eleito o Foro de Porto Alegre para dirimir duvidas ou questdes oriundas do
presente contrato.
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E por estarem de acordo, firmam este instrumento, impresso em duas vias de igual
teor e forma.
Porto Alegre, de de 2012.

JOSE CLOVIS DE AZEVEDO
Secretario de Estado da Educagao
CONTRATANTE

Nome
CONTRATADA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO RIO GRANDE DO SUL
Divisdo de Licitagdes e Contratos DLC/DAD
ORIENTAGCOES PARA O PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE CONVITE
CONFORME LEI FEDERAL NZ2. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Considerando o Decreto n?2 47.960, de 18 de abril de 2011, do Sr.
Governador delegando competéncia ao Secretario de Estado da Educagdo para
autorizar os Coordenadores Regionais de Educagao e seus Adjuntos, a coordenarem
despesas, e procederem dispensa de licitagdo, bem como licitacdo, na drea de sua
jurisdicdao das respectivas Coordenadorias Regionais de Educacdao — CRES, modalidade
Convite, para contratacdo de servicos de locagdo de transporte e arbitragem,
necessarios a realizacdo dos Jogos Escolares do Rio Grande do Sul, (JERGS/2011), segue
orientagdes:

PROCEDIMENTOS:

Ato de designacado da comissao pelo (a) Coordenador (a);

Edital e publicidade do convite (declarar que ficou afixado em mural, etc.);

Colocar o n2 do expediente (processo) no convite;

Minuta do Edital da Carta Convite;

Comprovantes de entrega conforme modelo;

Modelo de Planilha para analise da documentacdo das empresas;

Propostas e documentacdo de todas as empresas participantes;

Mapa de Julgamento;

Cépia dos recursos e julgamentos dos mesmos, caso haja;
10 Ata da abertura dos convites (deve ser digitada);
11.Adjudicacdo pelo Presidente da Comissdo e posteriormente homologacdo da
licitacdo pelo (a) Coordenador (a) da CRE;
12.A comissdo de licitacdo deverd consultar, sempre que for necessario, e para
garantir a lisura do processo, a Lei Federal n2. 8.666/93.
13.Solicitagdo de Empenho Prévio (DFl);
14.Minuta do Contrato:
15.Solicitacao de Liquidacdo (DFl);
A Comissdao de licitacgdo deverda contar com o assessoramento e a manifestacao
obrigatérias da Assessoria Juridica da CRE (ver Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei
8.666/93).
Esclarecimentos deverdao ser solicitados a Divisdao de Licitacdes e Contratos da
Secretaria da Educacao, telefone 3288 4945 ou 3288 4966.

Email: Comissao-licitacdes@seduc.rs.gov.br

©CoNOGO~wDdNE
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MINUTA DO TERMO DE CONTRATO DO CONVITE N2 2012.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 ___[2012.
TERMO DE CONTRATO

A Caixa Escolar da , pessoa juridica de direito publico,
com sede a Rua ne , Bairro , (Municipio) - RS, inscrita no
CNPJ sob o n® , representado neste ato pelo presidente da caixa
escolar  Sr(a). , neste ato denominado CONTRATANTE, e a
empresa , Inscrita no CNPJ sob n.2 , com sede na rua

, Mmunicipio de , neste ato representada pelo Sr(a).

, doravante denominado CONTRATADO, tendo em vista a

homologagdo do Convite n2 ___ /2011, e de conformidade com a Lei n.2 8.666/93 e
alteragGes posteriores, mediante o estabelecimento das seguintes cldusulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E FINALIDADE

1.1 O presente contrato tem como objeto o fornecimento pela CONTRATADA e aquisi¢ao
pela CONTRATANTE, de géneros alimenticios destinados a Alimentagdao Escolar para

atendimento aos alunos da Escola , has especificacdes,

guantidades e valores abaixo indicados: cépia do mapa de julgamento.

CLAUSULA SEGUNDA - DA LICITAGAO E DA VINCULAGAO AO EDITAL E A PROPOSTA DA
CONTRATADA

2.1 Para celebracdo do presente contrato foi instaurado procedimento licitatério na
modalidade Convite n? , 0 qual a CONTRATANTE E A CONTRATADA encontram-se
estritamente vinculadas ao seu edital e a proposta desta ultima.

2.2 O contrato regular-se-3, no que concerne a sua altera¢do, inexecu¢ao ou rescisao,
pelas disposicdes da Lei Federal n? 8.666/93, observadas suas altera¢des posteriores, pelas
disposicdes do edital e pelos preceitos do direito publico.

2.3 O contrato podera, com base nos preceitos de direito publico, ser rescindido pelo
CONTRATANTE, a todo e qualquer tempo, independentemente de interpelagao judicial ou

extrajudicial, mediante simples aviso, observadas as disposicGes legais pertinentes.
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CLAUSULA TERCEIRA- DO VALOR, VIGENCIA E PRAZO DE PAGAMENTO

3.1 - Da-se a este Contrato o valor de RS ( ), que serdo pagos nos

quantitativos das Ordens de Fornecimento, em até no maximo dias, apds regularmente
entregue e recebido os produtos definitivamente.
3.2 - Os pagamentos estdo condicionados a apresentacao das respectivas faturas (Notas
Fiscais), que deverdo o corresponder ao valor da Ordem de Fornecimento, e ao
recebimento definitivo dos produtos.
3.3 — A empresa se for inscrita no simples, deverdo informar esta condicdo, para fins de
retencao dos impostos devidos.
3.4 — A vigéncia deste instrumento contratual sera até o dia a partir
de sua assinatura, podendo ser prorrogada, se presentes os requisitos legais.
CLAUSULA QUARTA — DA SUJEICAO
4.1 - Todas as Clausulas deste Contrato estdo sujeitas a normas da Lei 8666/93 de 21 de
junho de 1993, e demais legislacdes complementares, que servirdao de base para a solugao
dos casos omissos a este instrumento e ndo resolvidos na esfera administrativa.
CLAUSULA QUINTA - DA FONTE DE RECURSO E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
5.1 As despesas decorrentes da contratacdo do objeto correrdo a conta dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo destinado ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - FNDE/PNAE:

Recurso 2012 - RS . FNDE/PNAEI — INDIGENA.

Recurso 2013 — RS . FNDE/PNAE — (EJA, Educacéo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio).

Recurso 2014 — RS . FNDE/PNAEQ — QUILOMBOLAS.

Observagdo: Nos recursos que a Escola ndo recebe devem ser indicados como zero.

Observagdo: Nos recursos que a Escola ndao recebe devem ser indicados como zero.
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CLAUSULA SEXTA — DA ORDEM DE FORNECIMENTO, DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO.
6.1 — Em tempo oportuno a Contratante expedird a Ordem de Fornecimento, sendo que o
prazo de entrega dos produtos objeto deste contrato comegard a correr a partir do ciente
da Contratada.

6.2 — Expedida a Ordem de Fornecimento, a Contratada deverd entregar os produtos no
local estabelecido pela escola no prazo maximo de

6.3 — Em nenhuma hipdtese serdo aceitos produtos embalados inadequadamente, sem
referéncia de fabricacdo, de procedéncia duvidosa, de marca diferente da proposta, com
prazo de validade inferior a dias, ou que por qualquer motivo apresente defeito
gue venha comprometer sua eficacia.

6.4 — Em casos especiais e devidamente justificados a Contratante poderd autorizar a
substituicdo de um produto por outro similar, desde que a qualidade e eficacia ndo sejam
comprometidas.

6.5 — Em casos especialmente justificados poderd haver prorrogacdo do prazo de entrega
acima estipulado, segundo a conveniéncia da Contratante, desde que isto nao
comprometa o regular atendimento.

CLAUSULA SETIMA - DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DAS PARTES

7.1 - Da Contratada

7.1.1 — Entregar os produtos descritos na Clausula Primeira conforme estipulado na
Clausula anterior, mediante Ordem de Fornecimento e sem qualquer custo adicional.
7.1.1.1 - Pelo ndo cumprimento deste item, o bem sera tido como ndo entregue,
aplicando-se as san¢des adiante estipuladas para o caso de inadimplemento.

7.1.2 — Substituir, no prazo de 3 (trés) dias qualquer bem que apresente defeito de
fabricacdo ou por manuseio inadequado no transporte, ja, no ato da entrega e nos moldes
deste do edital de licitacdo que precedeu este contrato.

7.1.3 — Responsabilizar-se civil e criminalmente por danos que vier a causar a terceiros, por
si ou por seus agentes, na execucao do objeto deste contrato.

7.1.4 - Arcar com todos os custos de reposi¢cdo ou reentrega nos casos em que os produtos

ndo atenderem as condi¢des do edital.
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7.1.5 - Cumprir rigorosamente o prazo de entrega, e se for o caso substituicdo dos
produtos.

7.1.7 — Retirar a nota de empenho e assinar o contrato nos prazos estipulados no edital.
7.1.8 — Manter todas as condi¢cbes de habilitacdo durante toda vigéncia do contrato,
especialmente com relagao a seguridade social (INSS e FGTS).

7.1.9 — Aceitar acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor contratual corrigido, se for o caso.

7.2 - Da Contratante

7.2.1 - Receber os produtos conforme especificado no Edital do convite e Anexo

2.2 - Efetuar os pagamentos de acordo com o estabelecido na Clausula Terceira deste
Contrato.

7.2.3 - Garantir a armazenagem e o uso adequado dos produtos durante o periodo de
validade.

7.2.4 Atestar nas notas fiscais a efetiva entrega de mercadorias deste contrato.

7.2.5 Aplicar, a CONTRATADA, penalidades, quando for o caso.

7.2.6 Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informacgdo, por esta solicitada, necessaria a
perfeita execucao do contrato.

7.2.7 Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicacdao de qualquer sansao.

7.2.8 - Garantir a Contratada o direito ao contraditéria e ampla defesa nos casos em que
for exigidas trocas ou no caso de aplicacdo de sancao.

7.2.9 - Informar a contratada eventuais defeitos, identificados mesmo apds o recebimento
e exigir a sua substituicdo ou reparacao, conforme o caso.

CLAUSULA OITAVA — DAS SANCOES

8.1 — Pela inexecucdo total ou parcial deste contrato, a Contratante poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar a Contratada as seguintes sancdes:

8.1.1 — adverténcia;

8.1.2 — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Caixa Escolar da escola, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

8.1.3 - Multa no caso de desisténcia da entrega dos produtos.
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8.1.4 - Multa de 0,50% (meio por cento) por dia de atraso na entrega dos produtos,
calculado sobre o valor total da nota de emprenho até no maximo 1/3 desse valor.
8.2 — Em caso de aplicacdo de penalidade pecunidria, esta sera descontada nos créditos da
Contratada.
8.2.1 — Nado havendo créditos para abatimento da multa, esta devera ser recolhida aos
cofres da Contratante em até 10 (dez) dias da sua aplicacdo, sendo que apds esta data
comegarao a correr juros, multas e atualizagdes monetarias.
8.2.2 — Caso nado seja recolhida o prazo acima, o valor serd inscrito em divida ativa e serd
promovida a cobranga judicial, sem prejuizo das demais cominacgdes legais.
CLAUSULA NONA - DA INEXECUGCAO E DA RESCISAO CONTRATUAL
9.1 — A CONTRATADA reconhece os direitos da Administragao, em caso de inexecugao e de
rescisdo administrativa, conforme previsto nos artigos 77, 78 e 79 da Lei Federal n®
8.666/93, inerentes ao objeto deste Contrato, bem como, o descumprimento de qualquer
de suas Clausulas.
CLAUSULA DECIMA - DO FORO
10.1 - Fica eleito o Foro da Comarca para dirimir questdes oriundas deste Contrato, nao
resolvidas na esfera administrativa, com expressa renuncia de qualquer outro por mais
privilegiado que seja.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS
11.1 - Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos de acordo com o que dispde a Lei
Federal 8.666/93 e demais leis complementares que versem sobre o assunto.
11.2 - Vincula-se este contrato ao edital e seus anexos, documentos estes que servirdo de
base, também, para a solugdo de eventuais divergéncias.
E por estarem assim justas e concordes, as partes assinam o presente instrumento em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas abaixo qualificadas.

S3do Martinho, 19 de janeiro de 2012.

Contratante

Contratada
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ORIENTAGOES GERAIS
FLUXOS
FLUXOS DO EXPEDIENTE: INEXIGIBILIDADE — COORDENADORIAS

- INSTRUIR O EXPEDIENTE COM A DOCUMENTACAO NA ORIGEM;

- ENVIAR PARA DLC/DAD PARA ANALISAR O PROCESSO E FAZER A MINUTA DA
INEXIGIBILIDADE (15 dias antes do evento);

- DLC ENVIA PARA AJU/GAB PARA ANALISE DA MINUTA;

- MINUTA OK, FAZ-SE A INEXIGIBILIDADE;

- DLC ENVIA PARA ASSINATURA DO SECRETARIO;

- PUBLICACAO DA INEXIGIBILIDADE;

- ENCAMINHAMENTO PARA EMPENHO PREVIO — DFI/DAD.
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FLUXOS 2
FLUXOS DO EXPEDIENTE: INEXIGIBILIDADE — SEDUC

- INSTRUIR O EXPEDIENTE COM A DOCUMENTAGAO NA ORIGEM;

- ENVIAR PARA DLC/DAD PARA ANALISAR O PROCESSO E FAZER A MINUTA DA
INEXIGIBILIDADE;

- DLC ENVIA PARA AJU/GAB PARA ANALISE DA MINUTA;

- MINUTA OK, FAZ-SE A INEXIGIBILIDADE;

- DLC ENVIA PARA ASSINATURA DO SECRETARIO;

- PUBLICACAO DA INEXIGIBILIDADE;

- ENCAMINHAMENTO PARA EMPENHO PREVIO;

- DLC ENCAMINHA PARA A CAGE PARA EMPENHO

- RETORNANDO DA CAGE, O PROCESSO E ENVIADO AO ORGAO DE ORIGEM, PARA
CONHECIMENTO DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO E AGUARDAR A
LIQUIDACAO.
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LICITACAO

CONCEITO: ¢é o procedimento administrativo, EXIGIDO POR LEl, para que o Poder
Publico possa comprar, vender ou locar bens ou, ainda, realizar obras e adquirir servicos,
segundo condicdes previamente estipuladas, visando selecionar a melhor proposta, ou o
melhor candidato, conciliando os recursos orcamentdrios existentes a promocdao do
interesse publico. E um ato administrativo Formal (o procedimento administrativo da
Licitacdo)

FINALIDADES:

a) Garantir a observancia do principio da isonomia - todos poderao participar da licitacao;
b) Selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao;

c) Mostrar a eficiéncia e a moralidade nos negdcios administrativos.

PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS NA LICITACAO:

Legalidade: agir em conformidade com a Lei; imp&e o administrador as prescri¢es legais
gue regem o procedimento em todos os seus atos e fases.

Impessoalidade: resguardar o interesse publico, evitar favoritismos e privilégios; todos os
licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacdes.

Moralidade: pautar-se por uma conduta honesta, evitando conluios, acordos escusos, etc.
Nem tudo que é legal é moral!

Publicidade: os atos devem ser amplamente divulgados, para garantir, inclusive, a
transparéncia da atuacdo administrativa. Os atos licitatdrios serdo publicos desde que
resguardados o sigilo das propostas.

Vinculagdo: adstritos ao permitido no instrumento convocatdrio da licitacdo, nao
podendo mudar as regras depois de iniciado o procedimento.

Julgamento: a decisdo a ser tomada pela Administracio DEVERA BASEAR-SE em critérios
concretos, claros e definidos no instrumento convocatério;

Competitividade: ndo pode haver regras que impecam o acesso ao certame, de
interessados.
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ATENCAO!

Os principios acima enunciados sdo de OBSERVANCIA OBRIGATORIA no procedimento
licitatério. Se um dos principios for afrontado, o procedimento licitatério serd NULO.

OBJETO DA LICITACAO: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢bes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica,
a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

MODALIDADE DA EXECUGAO DOS SERVICOS

Execucdo Direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracado, pelos proprios
meios;

Execugdo Indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob qualquer das
seguintes modalidades:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servico
por prego certo de unidades determinadas;

c) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com
ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagcdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada
em operacao.

REQUISITOS PARA LICITACAO

Obras: a) Existéncia de projeto basico;
b) Existéncia de orcamento detalhado;
c) Existéncia de Recursos Orcamentarios;
d) Previsdao no Plano Plurianual.

¢ O descumprimento dos requisitos acima pode acarretar a NULIDADE dos atos (licitacdo e
contrato) e a responsabilidade dos envolvidos; gera IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA;
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Compras: a) Caracterizagdo do objeto (ndo pode haver a indicagao da marca);

b) Existéncia de recursos orgamentarios;
c) Condi¢Oes de armazenamento compativeis com a aquisicao;

O descumprimento dos requisitos acima acarreta a NULIDADE dos atos (licitacdo e
contrato) e a responsabilidade administrativa e penal de quem Ihes deu causa.

LICITANTE: Quem se habilitou e participa do procedimento licitatério, atendendo ao ato
da convocagao.

NAO PODEM SER LICITANTES:

¢ O autor do projeto, basico ou executivo;

e A empresa responsavel pelo projeto bdsico ou executivo;

e Servidor, dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao;
¢ Os membros da Comissao de Licitagao.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAR:

A licitagdo é uma EXIGENCIA CONSTITUCIONAL para toda a Administra¢do Pubica Direta e
Indireta.

Subordinam-se ao regime desta lei, além dos érgdaos da administracao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

COMISSAO DE LICITACAO: PERMANENTE ou ESPECIAL, criada pela Administracio com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

ADJUDICACAO COMPULSORIA: deve ser entendido no sentido de que, se a Administracdo
levar o procedimento a seu termo, a adjudicacdo somente pode ser feita ao vencedor; ndo
ha, portanto, um direito subjetivo a adjudicacdo quando a Administracdo opta pela
revogacao do procedimento, porque a revogacdao motivada pode ocorrer em qualquer
fase da licitagdo, desde que haja finalidade publica.

DISPENSA DE LICITAGAO: ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo, de
modo que a lei faculta a dispensa; o legislador decidiu ndo tornar o procedimento
obrigatdrio.
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Ocorre dispensa nos casos de situagdes excepcionais, pois a demora seria incompativel
com a urgéncia na celebragdo do contrato, contrariando o interesse publico. Pode
também ocorrer por desinteresse dos particulares no objeto do contrato.

Os casos de Dispensa de Licitacdo sdo TAXATIVOS (ndo podem ser alterados).
CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO:

“A dispensa da licitagao ocorre quando, embora vidvel a competicao, sua realizacdo se
mostra contraria ao interesse publico.”

Como o interesse publico é o fim a ser atingido pela administracdo Publica, se a
competicdo se mostra contraria a esse fim, ocorre a dispensa.

Doutrinariamente, podem-se classificar essas hipdteses em trés figuras distintas: a
licitacdo dispensada, a licitacdo dispensavel e a inexigibilidade de licitacao.

Inicialmente, vamos nos ater as diferencas entre licitacdo dispensdvel e licitacdo
dispensada e sobre as principais questdes inerentes a inexigibilidade de licitagao.

Na Licitacdo Dispensavel, o administrador, se quiser, podera realizar o procedimento
licitatorio, sendo, portanto, uma faculdade.

Com relagdo a Licitagdo Dispensada, o administrador ndo pode licitar, visto que ja se tem a
definicao da Pessoa (Fisica ou Juridica), com se firmard o contrato.

Assim, na licitacdo dispensada nao existe a faculdade para se fazer a analise do caso
concreto, inclusive com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento e a bem do
interesse publico, levando-se em conta o principio da eficiéncia, pois, em certas hipdteses,
licitar pode nao representar a melhor alternativa.

J4 a inexigibilidade de licitacdo se refere aos casos em que o administrador ndo tem a
faculdade para licitar, em virtude de ndao haver competicdo ao objeto a ser contratado,
condicdo imprescindivel para um procedimento licitatdrio.

2. LICITAGAO DISPENSADA

As hipdteses de ocorréncia de licitacdo dispensada estdo dispostas in verbis no art. 17,
incs. | e Il da Lei n2. 8.666/93, que se apresentam por meio de uma lista que possui carater
exaustivo, ndo havendo como o administrador criar outras figuras:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:
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| — quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagcdao prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo;

c) permuta por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.24
desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

f) alienagao, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de bens
imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por d6rgdaos ou entidades da Administracdo Publica
especificamente criada para esse fim;

Il — quando moveis, dependerad de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de
usa oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienacao;

b) permuta permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

c) venda de ag¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispoe.
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Pela transcricdo acima, verificamos que as principais hipdteses de licitacdo dispensada
estao voltadas para os institutos da dagao em pagamento, da doagdo, da permuta, da
investidura, da alienacdo de alguns itens, da concessao do direito real de uso, da locacdo e
da permissao de uso.

Além desses incisos, o art. 17 apresenta, ainda, o § 22, que dispbe sobre a possibilidade de
licitagdo dispensada quando a Administragdao conceder direito real de uso de bens imdveis,
e esse uso se destinarem a outro érgdo ou entidade da Administragao Publica.

Como salientamos, essas figuras tém como caracteristica a impossibilidade de se obter um
procedimento competitivo, pois em alguns casos, inclusive, ja se tem o destinatario certo
do bem, como por exemplo, na dagcdo em pagamento.

Dessa maneira, um fator importante a ser considerado na aplicacdo desse permissivo, é
gue qualquer alienacdo, tanto de bens modveis, quanto de bens imdveis, deve ser
precedida de uma avaliacdo prévia da Administracdo, com a definicdo de um valor
minimo, para fim de orientar os procedimentos, sem ferir o interesse publico, nem
tampouco a legalidade.

3. Dispensa de Licitagcao

Dispensa, juntamente com inexigibilidade, sdo formas anémalas de contratacdo por parte
da Administracdo Publica. Por isso, devem ser tidas como exce¢bes a serem utilizadas
somente nos casos imprescindiveis. Sem entrar no mérito, inferimos, portanto, que a Lei
8.666/93 ampliou consideravelmente o leque de possibilidades de se dispensar o
procedimento licitatdrio.

Para Vera Lucia Machado;

[...], a dispensa é figura que isenta a Administracao do regular procedimento licitatério,
apesar de no campo fatico ser vidvel a competicdo. Pela exigéncia de varios particulares
gue poderia ofertar o bem ou servigo (1995, p. 76).

E de se inferir da transcricdo acima que a dispensa de licitacdo, prevista tanto no art. 17
quanto no art. 24 da Lei 8.666/93, sé deve ocorrer por razdes de interesse publico.
Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo-somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar
0 certame nos casos expressamente previstos.

Achamos ser possivel salientar criticamente, que o instituto da dispensa de licitacdo ao dar
grande "poder discricionario" aos administradores, pode ter criado uma maneira de se
perpetuar o apadrinhamento de algumas empresas em detrimento das demais, por partes
dos gestores alheios aos verdadeiros interesses publicos.
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Por mais que agindo dessa forma, o administrador esteja indo de encontro aos principios
basicos das LicitagOes e dos proprios institutos componentes do Direito Administrativo. A
esperanca é que tais atos, quando ocorrem, sdo nulos de pleno direito.

Por isso, a dispensa de licitacdo s6 deve acontecer em estrita observancia aos casos
nomeados nos vinte e quatro incisos do art. 24 do Estatuto Licitatorio. Salientamos ainda,
gue quando houver duvida a respeito de exigéncia ou ndo da licitacdo, deve-se realizar o
certame.

4. Inexigibilidade de Licitagao

Como explicitado anteriormente, a Lei de LicitacGes permite, como ressalva a obrigacdo de
licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

A inexigibilidade difere da dispensa, visto que nesta, é possivel, vidvel, e apenas ndo se
realiza por conveniéncia administrativa; naquela o certame torna-se impossivel por
impedimento relativo ao bem que se deseja adquirir, a pessoa que se quer contratar ou
com quem se quer contratar. Torna-se invidvel a contenda, tendo em vista que um dos
competidores retine qualidades exclusivas, tolhendo os demais pretensos participantes.

E exemplo, o caso em que devido a um evento cultural, a Administracdo queira contratar
Raimundo Fagner, Zé Ramalho, Elba Ramalho, ou outro de renome. Ou ainda, para a
realizagdo de uma obra de engenharia civil, a Administracdao contrate Oscar Niemayer,
Lucio Costa etc. art. 25, inciso lll.

Uma outra distingao reside no fato de, no caso de dispensa, o legislador estabeleceu um
rol taxativo de situacdes em que seria possivel contratar, enquanto que, na inexigibilidade,
o rol é meramente exemplificativo, bastando que reste configurada a inviabilidade de
competicdo, verificada no caso concreto, mas sempre com o amparo da lei. E um caso de
discricionariedade vinculada e motivada, o que limita o poder do administrador.
Infelizmente, ndo é isto que temos visto na pratica!

Dentre o rol exemplificativo do art. 25 do Estatuto das Licitagdes, o caso mais utilizado
pela Administragao esta inserto no seu inciso |, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por
marca devendo comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (grifo nosso).
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Entretanto, o dispositivo em estudo relaciona alguns requisitos que devem ser
necessariamente obedecidos a fim de que se alcance a inviabilidade de competi¢do. O
primeiro é a comprovacao da exclusividade. O segundo é a vedacdao a preferéncia de
marca, proibindo a indicacdo injustificada de uma especifica, nos casos em que houver
pluralidade de marcas que atendam plenamente aos interesses da Administracdo, que
devem ser, por sua vez, os interesses da coletividade.

5. ALGUMAS CONSIDERAGOES

Finalmente, restou evidenciada, ao menos acreditamos a importancia do procedimento
licitatério para a Administracdo publica, como forma de controlar as atividades do
Administrador na geréncia dos recursos publicos, sempre tendo em mente os principios
imperiosos na atividade administrativa, quais sejam: o da legalidade, publicidade,
moralidade, eficiéncia etc.

O Administrador deve ter muita cautela ao dispensar ou tornar inexigivel uma licitacao,
haja vista os limites impostos para tal discricionariedade, podendo o mesmo ser punido,
ndao somente quando contratar diretamente, mas também quando deixar de observar as
formalidades exigiveis para tais processos.

E de observar que no momento pelo qual uma das preocupagdes governamentais é a
reforma do Estado e o repensar do papel a ser desempenhado na sociedade moderna,
muitos administradores, mas muitos mesmo, na geréncia do erdrio, usurpam desse poder,
utilizando-se de artificio e "brechas" na legislacdo, especialmente no que se refere as
contratacdes diretas, visando interesses préprios ou de terceiros em detrimento,
infelizmente, aos interesses da coletividade da qual sdo representantes.

Por fim, inferimos que n3ao basta que o Administrador se atenha ao estrito cumprimento
da lei; uma vez que a lei aprisiona. Mas que paute o exercicio de seus direitos, poderes e
faculdades nos principios da moral e da ética, evitando, portanto, abusos e
irregularidades.

Hipoteses em que a licitagdo nao é realizada
Dispensa de Licitagcao
| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10 % (dez por cento) do limite

previsto na modalidade carta-convite (RS 150.000,00),0u seja, até RS 15.000,00;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10 % (dez por cento) do limite previsto
na modalidade carta-convite (RS 80.000,00), ou seja, até RS 8.000,00;

I - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;
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IV-  nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servicos, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa;

V- guando ndo existirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicBes preestabelecidas. A isto se denomina LICITACAO DESERTA;

VI- quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular preco ou
normalizar o abastecimento;

VIl- quando as propostas apresentarem precos manifestamente superiores ou
incompativeis aos praticados no mercado nacional;

VIl - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do d6rgao ou
entidade.

existem casos de dispensa de licitagdo previstas na legislacdo (Lei 8666/93), e que
escapam da discricionariedade da Administragdo. (LICITACAO DISPENSADA):

| - guando imodveis, dependerd de autorizacdo legislativa para oérgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, DISPENSADA esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administracao
Publica;

c) permuta, por outro imdvel;

Il - guando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo, DISPENSADA esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econOmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracdo
Publica;

c) venda de acgles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros o6rgdos ou entidades da

Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispGe.
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. A DISPENSA DEVERA SEMPRE SER MOTIVADA (PRINCIPIO DA MOTIVACAO).

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: existe a impossibilidade juridica de competi¢do entre os
contratantes; geralmente ocorre pela notdria especializacdo de renomado profissional ou
pela singularidade do objeto, tornando o certame invidvel. O procedimento licitatério
serd impossivel de ser deflagrado.

e CASOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

|- para aquisicdo de materiais, equipamentos; ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacao;

I - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

* A INEXEGIBILIDADE DEVERA SEMPRE SER MOTIVADA (PRINCiPIO DA MOTIVAGAO).

LICITACAO FRACASSADA: Na licitacdo fracassada aparecem interessados, mas nenhum
é selecionado em decorréncia da inabilitacdao ou desclassificacdo. Na Licitacdo Fracassada
a dispensa nado é possivel.

Os casos de INEXIGIBILIDADE de Licitacdo NAO SAO TAXATIVOS (podem ser alterados ou
surgirem outros casos).

SANCOES PENAIS: O crime praticado no que diz respeito as Licitacdes é denominado Acdo
Penal Publica Incondicionada, e cabe ao Ministério Publico promové-la, sendo que é
permitida, também, a qualquer pessoa provocar a iniciativa do MP.

* a pena aplicada serd DETENCAO e MULTA, em quantia fixada entre 2% a 5% do valor do
contrato. As penas sdo cumulativas.

¢ No caso da comprovacdo de superfaturamento, devido a dispensa ou inexigibilidade de
licitacgdo, RESPONDEM SOLIDARIAMENTE pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis
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FASES DA LICITACAO

Fase Interna: inicia-se na reparticdo interessada, com a abertura do processo em que a
autoridade determina sua realizacdo. E definido o objeto e indicado os recursos hébeis
para a despesa.

Fase Externa: desenvolve-se através de: audiéncia publica; edital ou carta-convite;
recebimento da documentacdo e propostas; habilitacdo; julgamento das propostas;
adjudicagao e homologagao.

PROCEDIMENTO DA LICITAGAO: O procedimento serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente.

Edital: é o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento do publico a
abertura da concorréncia, tomada de pregos, concurso ou leildo, divulgando as regras a
serem aplicadas em determinado procedimento de licitacao.

e E a lei interna da Licita¢do.

* N3o é utilizado na modalidade carta-convite

¢ O que se publica ndo é o edital e seus anexos, mas tdo somente o seu resumo, chamado
de aviso.

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis.

Habilitagdo: é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a aptiddao do
candidato para futura contratacdo. Na carta-convite, leildo e concurso, NAO EXISTE A
HABILITACAO.

¢ Nesta fase sdo eliminados os proponentes que ndo atenderem aos termos e condigOes
do edital.

¢ Os habilitados sdo confirmados e os demais sdo alijados.

¢ Contra o ato de habilitacdo cabe recurso hierarquico (paralisa o processo);

e E iniciada a aptiddo, onde s3o examinados os documentos;
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ATENCAO:
¢ O licitante inabilitado ndo podera participar dos atos subseqtientes;

e Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes e abertas as propostas, nao cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento;

 Apos a fase de habilitagdo, NAO CABE DESISTENCIA DE PROPOSTA, salvo motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Julgamento: em local e dia designados, sdo abertos os envelopes dos proponentes
habilitados, ou seja, o envelope com as propostas. No julgamento das propostas, a
comissdo levara em consideracio OS CRITERIOS OBJETIVOS definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela lei.

Desclassificacdo de Propostas: as que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacdo e as com valor global superior ao limite estabelecido ou com precgos
manifestamente inexequiveis.

LICITAGAO FRACASSADA
TODOS os licitantes inabilitados ou TODAS as propostas desclassificadas.

Nao se admitird proposta que apresente precos globais ou unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos.

Tipos de Licitagdo para obras, servicos e compras, exceto nas modalidades de concurso e
leildo:

| - a de menor preco — (mais utilizada);

Il - a de melhor técnica;

I - a de técnica e preco.

Homologac¢ao: é o ato de controle da autoridade competente sobre o processo de
licitacdo, ou seja, equivale a aprovacdo do procedimento.

Adjudicacdo: significa que a Administracdo confere ao licitante a qualidade de vencedor
do certame e o de titular da preferéncia para celebracdo do futuro contrato. Da
Adjudicacdo surtem os seguintes efeitos:
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a) direito de contratar;
b) impedimento do licitante em contratar com terceiros;
c) liberacdo dos demais proponentes;
d) direito dos demais proponentes a retirada dos documentos apresentados;
e) vinculacdo do adjudicatario aos encargos, termos e condicdes fixados no edital.

MODALIDADES DE LICITAGAO:

CONCORRENCIA
TOMADA DE PRECOS
CONVITE
CONCURSO

LEILAO.

PREGAO.

ouhkwnNnpE

1. CONCORRENCIA: Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

E exigida concorréncia: modalidade adequada para contratagdes de grande valor.

1. Para obras e servicos de engenharia acima de RS 1.500.000,00;

2. Para compras e servicos acima de RS 650.000,00.

3. Qualquer que seja o valor do seu objeto, na compra ou alienag¢ao de bens imdveis, nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais.

Publicidade ampla: prazo de 30 dias corridos, no minimo, antes da data de
encerramento da entrega dos envelopes.

2. TOMADA DE PRECOS: Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para o cadastramento até o
39 dia anterior a data do recebimento das propostas.

E Exigida Tomada de Precos: modalidade adequada para contrata¢des de vulto médio.

1. Para obras e servicos de engenharia — até RS 1.500.000,00;

2. Para compras e servicos até RS 650.000,00.

3. Pode-se adotar Tomada de Precos nas LicitagGes internacionais, se a Administracdo
possuir cadastro internacional.

Publicidade ampla: prazo de 30 dias corridos, no minimo, antes da data de encerramento
da entrega dos envelopes.
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3. CARTA - CONVITE: E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das
propostas.

E exigida Carta - Convite:

1. Para obras e servicos de engenharia — até RS 150.000,00.
2. Para compras e servicos — até RS 80.000,00.

Nos casos em que couber carta-convite, a Administracdo poderd utilizar a Tomada de
Precos e, em qualquer caso, a Concorréncia.

Publicidade: feita diretamente aos convidados.
A publicidade ampla é facultativa. Prazo de 5 dias uteis, no minimo, antes da data de
encerramento da entrega dos envelopes.

4. CONCURSO: E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, MEDIANTE a instituicdo de prémios ou
remunerag¢do aos vencedores.

Publicidade ampla: prazo de 45 dias corridos, no minimo, entre a publicacdo do Edital e
antes da data de encerramento da entrega dos envelopes.

5. LEILAO: E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administracao ou de produtos legalmente apreendidos. O leildo
também pode ser utilizado para a aliena¢do de bens imdveis, cuja aquisicao haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dacio em pagamento. E considerado vencedor do leildo
aquele que oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

* permite a participacdo de qualquer interessado;
* ndo ha exigéncia de habilitacdo;

Publicidade ampla: prazo de 15 dias corridos antes da data da realizacdo do leildo.

ANULACAO E REVOGACGAO:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd REVOGAR
a licitacdo por RAZOES DE INTERESSE PUBLICO decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.
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A autoridade competente somente podera ANULA-LA por ILEGALIDADE, de oficio ou por
provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A ANULACAO do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera obrigacdo de
indenizar;

Anulagdo — pressupde a ILEGALIDADE no procedimento.
Revogac¢do — fundamenta-se em CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. O seu fundamento
deve ser posterior a abertura da licitagao.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

I - INTRODUCAO
O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como regra a obrigatoriedade de
licitar.

Artigo 37:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n2 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Nos termos do artigo 32 da citada Lei, Licitacdo é o procedimento administrativo que visa
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, e, nos termos do artigo 29, licitar é
a regra.

Porém, como toda regra possui sua excecao, a presente Lei Federal também estabelece
diferenciagdes e hipoteses em que a licitacdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Excegdes:

artigo 17 - licitacdo dispensada (a lei declarou-a como tal; ndo se faz licitacdo).

artigo 24 - licitacdo dispensdvel (a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier).
artigo 25 - licitacdo inexigivel (quando houver inviabilidade de competicao)

Como o tema aqui tratado é "inexigibilidade de licitagao", cuidaremos de analisar
apenas a hipdtese do artigo 25, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando
gue "licitacdo inexigivel equivale a licitacdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é
impossivel porque ndo ha como promover-se a competicdo". Em regra exige-se a licitacao,
com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

Quando a Administracdo visa a aquisicao de um bem ou a contratacdo de um determinado
servico, ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade. A aquisicao
de um equipamento, como por exemplo, um aparelho de fac-simile, podera ser feita por
meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes,
distribuidores, revendedores e outros tipos de estabelecimento comercial, poderdo
fornecer a Administracdo o fac-simile, desde que atendidos os pré-requisitos documentais
e as especificacbes do equipamento.
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Portanto, nota-se claramente que o fac-simile é um produto comercializado por um
universo amplo de empresas, fato este que justifica a abertura de um procedimento
licitatério. Neste caso, a concorréncia obriga a realizacdo do certame para a obtencdo da
melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardem a isonomia entre os
competidores. A regra, in casu, é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor
sem o devido procedimento licitatdério, favorecendo apenas um dentre muitos,
inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o principio
da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificacdes impares, que
apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizacdo de licitacao,
pois o universo de competidores se restringe apenas a um Unico participante. A regra de
licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores da
lugar a sua excecdo de ndo licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha
singularidade que se torna impossivel realizar uma competicdo, em razdo de que apenas
um fornecedor possui o objeto almejado pela Administracao.

A compra de um veiculo automotor com caracteristicas que sé poderao ser atendidas por
uma determinada empresa, pois apenas ela detém a tecnologia para a sua fabricacao,
justificam a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo. H4, contudo, que se
comprovar a necessidade da utilizagdo daquele bem, sob pena de estar a Administragao
direcionando a contratagdo e favorecendo determinado produtor.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razao do bem ou servico
possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua
exclusividade, a contratacdo direta podera ser efetivada.

Il - LEGISLACAO ESPECIFICA

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 19993.
"Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando_houver inviabilidade de competicio, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgao de registro do comércio do local em que ser realizaria a licitacdo ou a obraou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;
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Il - A LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A andlise superficial da exclusividade de fornecimento de determinado bem ou prestacao
de servico, ndo basta para comprovar a contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

Para justificar a contratagao direta, deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

1) Justificativa da solicitagdo: A Administracdo, ao solicitar a aquisicdo do bem, devera
comprovar que sua utilizacdo é indispensavel a execucdo de seus servicos, vedada
qualquer preferéncia de marca ou fabricante. Apenas aquele bem ou produto especifico
ird satisfazer as necessidades da Administracao.

Como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Sé se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais."

Mesmo que existam bens e servicos diversos, mas apenas um deles com caracteristicas
que o diferencia dos demais, estara configurada a inviabilidade de competigao.

2) O produto devera ser Unico e o fornecedor exclusivo: O inciso | do artigo 25 dispde:
"para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo...". Um produto deve ser havido
como singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de
quem o produz. E o que ocorre quando os conhecimentos cientificos, tecnologia,
organizacao e experiéncia do produtor influem diretamente no produto, impregnando sua
especifica individualidade e habilitacdao pessoal.

Nesta esteira, ndao basta que o produto seja singular, mas também que o fornecedor seja
Unico. Um software ou equipamento sem similares no mercado, produzido por empresa
gue os comercializa, mas também os distribui para um ou varios representantes, deixa de
ser exclusivo.

No caso de ser aplicado o inciso Il, do mesmo artigo, a contratacdo direta para a prestacao
de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, devera obedecer ao disposto no § 12, também do artigo 25. Versa o citado
dispositivo:

"§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

Nessa esteira, a_comprovacao de notdria especializacido do profissional ou empresa
deverd ser feita através de documentacdo que demonstre incontestavelmente a
qualidade da empresa ou a especialidade e notério saber do profissional. A
comprovacao devera ser feita, no que couber, através de prova de desempenho anterior
(atestados), publicacdes, estudos, trabalhos ja realizados, organizacdo, relacdo de
equipamentos e aparelhamento técnico, relacdo dos profissionais integrantes da equipe

técnica etc.
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3) Comprovacdo da exclusividade: Conforme traz a lei: "...devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo..., pelo Sindicato, Federacdao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes."

O produto (ou servico) singular podera ser Unico ou exclusivo sem, contudo, ser levado a
apreciacdo de Sindicato, Federacdo ou entidade equivalente. Ocorre que o texto da lei
assim estabeleceu a forma de comprovacao que devera ser obedecida. O instrumento que
comprovara a exclusividade deverd ser expedido em papel préprio, timbrado, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou por entidades equivalentes como
Associa¢cdes ou Entidades que controlam ou fiscalizam as atividades das empresas,
devidamente autenticado e com prazo de validade em vigor.

4) Pesquisa de mercado: Alguns 6rgdos ou unidades administrativas adotam,
supletivamente, pesquisa de mercado com produtos similares ao que sera contratado,
para estabelecer parametros de preco, evitando o superfaturamento. A adocdo da
presente medida é prevista em Lei no artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/93.
Entretanto, se o produto for Unico, de fornecedor exclusivo e sem similares no mercado,
torna-se impossivel pesquisa de mercado para justificativa do preco, pois a inexisténcia de
outro bem ou servico, parecido ou semelhante, inviabiliza a confrontacdo de precos
preconizada pela lei.

Portanto, a contratacao direta efetivada pela Administracdao Publica, com fundamento no
artigo 25, caput da Lei Federal n2 8.666/93, caracterizando a Inexigibilidade de Licitacdo,
aumenta a celeridade do processo de contratacdo e pode ser concluida com sucesso nos
termos e limites da lei desde que obedecidos as determina¢des e ditames do Estatuto
Federal das Licitagdes.
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INFORMACAO DLC/DAD/SE N.2763/2011

Assunto: Contratacdo de palestrante por inexigibilidade.

Para justificar a contratacdo direta, no caso de ser aplicado o inciso Il, a
contratacdo direta para a prestacao de servicos técnicos, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, devera obedecer ao disposto no § 19,
também do artigo 25. Versa o citado dispositivo:

"§ 1o Considera-se de notdria_especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato."

Nessa esteira, a comprovacdo de notdria especializacdo do profissional ou
empresa devera ser feita através de documentacdo que demonstre incontestavelmente
a_qualidade da empresa ou a especialidade e notério saber do profissional. A
comprovacdo devera ser feita, no que couber, através de prova de desempenho anterior
(atestados), publicacdes, estudos, trabalhos ja realizados, organizacdo, relacdo de
equipamentos e aparelhamento técnico, relacdo dos profissionais integrantes da equipe
técnica etc.

Portanto, a contratacdo direta efetivada pela Administracdo Publica, com
fundamento no artigo 25, caput da Lei Federal n? 8.666/93, caracterizando a
Inexigibilidade de Licitacao, aumenta a celeridade do processo de contratacdo e pode ser
concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que obedecidos as determinacgdes
e ditames do Estatuto Federal das Licitacdes.

O Tribunal de Contas da Unido, chamado a se manifestar acerca do tema, assim se
manifestou, na Decisdo n. 439/1998, do Plenario, referente ao Processo n2 TC 000.830/98-

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

- considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93;

O Ministro Adhemar Paladini Ghisi, relator do Processo, que ensina:

E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil
estabelecer padrbes adequados de competicdo para escolher isentamente entre
diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a
capacidade didatica dos diversos mestres (...). Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela
doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o
enguadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n?
2.300/86, defendia que:
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"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagao final
do servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a
marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto
prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes, entendeu a lei de licitagcdes de classificar na categoria de
servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de
natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que
sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo,
sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n? 2.300/86." (
"Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de Direito
Administrativo - Mar¢o de 1993, pags. 176/79- grifo nosso) (...) Nessa mesma linha de
raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, que
ao discorrer sobre a contratacdo de profissional para realizacdo de treinamento de
pessoal, assevera que:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n? 8.666/93. Em principio, é de
natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, freqlientemente
heterogéneos inclusive no que se refere a formacao profissional;

e) capacidade de comunicacao.

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. “Vale dizer: também o servico por ele prestado
é singular...” ("Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos"”, Malheiros
Editores, 1995, pdg. 110) (...) A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em
gue estd inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade
social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagao, na
atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdao de manuais
padronizados de ensino. Essa evolugcdao deve ser acompanhada tanto pelos gestores como
pelos drgdos de controle, no ambito de suas atuacgdes. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que
deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.
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Entretanto, ainda que o Tribunal de Contas entenda ser permitida a inexigibilidade
de licitagdao para contratacdo direta de professor para ministrar curso de aperfeicoamento,
devem ser feitas algumas ressalvas.

O artigo 25, Il, da Lei de Licitacdes dispde que a inexigibilidade de licitacdo deve
estar restrita as hipdteses de prestacdo de servico técnico, singular e realizado por
profissionais de notdria especializacao.

Para Marcal Justen Filho, "a inexigibilidade apenas se configura diante da presenca
cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-se um servico técnico
profissional especializado, mas a contratacdo direta dependerd de constatar-se a
existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas podera ser contratado um sujeito
titular de notdria especializagao".

No alusivo a notdria especializacdo Hely Lopes Meirelles a conceitua da seguinte
forma:

é o reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade
profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a autorizacdo legal para o
exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.

Celso Antbnio Bandeira de Mello observa que a notdria especializacdo "diz
respeito a trabalho marcado por caracteristicas individualizadoras". Para Adilson Abreu
Dallari tal notoriedade nao se confunde com a popularidade, "ndo é necessario que o
contratado seja tido como reconhecidamente capaz pelo povo, pela massa, pelo conjunto
dos cidadaos, pela coletividade. Basta que isto aconteca no ambito daquelas pessoas que
operam na drea correspondente ao objeto do contrato".

Em relagdo a natureza singular do servico, a doutrina a define de forma variada.
Para Didgenes Gasparini deve se entender como "aquele que é portador de tal
complexidade que o individualiza" [08] por sua vez, Celso Antbnio Bandeira de Mello
sustenta que "servigos singulares sdao os que se revestem de analogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas e/ou
artisticas."

Devemos estabelecer, também, a diferenca existente entre singularidade e
especificidade, sendo aquela um adicional em relacdo a essa. O objeto singular, assim,
importa em uma atividade complexa, que requer conhecimento e experiéncia especifica e
reputada fora do padrdo. Implica situacdo que, fosse realizada licitacdo, provavelmente
acarretaria a contratagao de profissional ndao habilitado a execugdo do servico. No
entender de Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
112 ed., Dialética, 2.005, p. 282), a singularidade do objeto é caracterizada por se tratar de
situacdo an6mala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado, envolvendo casos que demandam mais do que
simples especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de
solucdo satisfatéoria a partir da contratacdo de qualquer profissional, ainda que
especializado. E completa, informando que "a férmula natureza singular destina-se a
evitar a generalizacdo da contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no artigo
13",
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Rigolin assim se posiciona: "Natureza singular de um servico, um trabalho, uma
obra autoral, qualquer produgdo, é a caracteristica de personalismo inconfundivel que
possua; é a qualidade autoral que a distingue de qualquer outra; é a sua feigdo propria,
particular, peculiar, dada por uma e apenas uma pessoa — fisica ou juridica -, impossivel de
substitui¢do pelo servigo de outra pessoa. E o servico assinalado pelo cunho ou a chancela
pessoal de alguém, marcado pelo seu timbre inconfundivel, dotado, por isso, de
caracteristicas que lhe emprestem natureza de singularidade, de inconfundibilidade com
outro servigo de quem quer que seja."

Carlos Ary,fundado em Celso Antbnio, diz que o servico singular, para tornar
inviavel a licitacdo, deve, necessariamente, trazer a marca pessoal de seu executor. Celso
Antbnio também ensina a respeito dos servicos singulares, que para o referido autor sao
os que "se revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producoes intelectuais isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suportada.”

Para Jacoby "é imperioso que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados". Assim, percebe-se claramente que ndo é suficiente a especializagdo do
servico, que pode ser prestado por diversos profissionais da area, mas uma singularidade
gue inviabiliza completamente a competicao.

Assim, ndo é a alegacdo de notdria especializagdo, Unica e exclusivamente, capaz
de autorizar a inexigibilidade de licitacdo. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
na decisdo citada, assim se manifestou:

Inicialmente, cumpre esclarecer que, para que se configure a hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista nos dispositivos sob comento, necessario se faz
conjugar os elementos definitdrios do servico singularidade e notdria especializagdo. Vale
dizer, a Administracdo somente poderad justificar a contratacao direta quando comprovar a
capacidade notédria do contratado e a necessidade dessa especializacdao. Nao ocorrendo
esse bindmio, a licitacdo se impode.

Cumpre ressaltar, a especializacdo em determinada drea de conhecimento ndo
permite por si s6 a inexigibilidade de licitacdo, devendo ser conjugada com outros
requisitos, dentre os quais a demonstracdo de que as caracteristicas particulares do
profissional sdo as Unicas que preenchem a necessidade da Administracao.

Ponto também merecedor de mencdo é o atinente ao valor cobrado pelo
profissional para a realizacdo de cursos e palestras. E necessaria a comprovacdo de que o
valor pedido pela contratada encontra-se em consonancia com os valores normalmente
pedidos pela mesma para servicos similares em outras instituicdes publicas. Nesse sentido
se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 819/2005 do Plenario:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstrem, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.
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Portanto, ndo estando presentes os trés requisitos, ndo ha que se falar em
inexigibilidade de licitagao.

Esta informacdo tem por objetivo maior fornecer subsidios para que o
procedimento seja instruido da melhor forma para definir e caracterizar o objeto.

Porto Alegre, 16 de maio de 2011

Comissdo de Licitagdo
Janete Cargnelutti Ferraresi
Alouisio Rosa de Mello

José Nilson dos Santos Farias
Sandra Fumagalli Fontoura
Silvia Regina Ortega Pinheiro

Roteiro para instrucdo de expediente para contratagdo de Palestrante por

inexigibilidade
1. Memorando solicitando.
2. SRO.

3. Curriculo do palestrante.
4. Cobpia daRG, CPF, PIS, PASEP.
Quando for profissional liberal, incluir Inscrigao no ISSQN.
5. Declaracdo assinada pelo palestrante de ndo possuir vinculo empregaticio com o
Estado.
6. Justificativa da contratagao.
Sugerimos como base a Informag¢do DLC/DAD/Seduc n2 763/2011, da Comissdo de
LicitacOes.
7. Base legal- Art. 25, Inciso Il ou Art. 25, Inciso |l, combinado com o Inciso VI do Art.
13 também da Lei n2 8.666/93.
8. Termo de Contrato — dados do palestrante.
- recolhimento do INSS.
9. Solicitacdao de Empenho Prévio.
10. Liquidacao (recibo (CPF) ou nota fiscal (CNPJ).
11. Dados bancarios do palestrante.
12. Comprovante de residéncia.
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CONTATOS

@ dlc-dad@seduc.rs.gov.br

®© mariadohorto@seduc.rs.gov.br

®© marli-welter@seduc.rs.gov.br

® jane-klovan@seduc.rs.gov.br

@® janete-ferraresi@seduc.rs.gov.br

® |uisa-barbosa@seduc.rs.gov.br

@ katiane-cardoso@seduc.rs.gov.br

® comissao-licitacoes@seduc.rs.gov.br

Secretaria de Estado da Educacgao
Av. Borges de Medeiros, 1501 - Porto Alegre- RS
Fone: (51) 3288 4700 E-mail: faleconosco@seduc.rs.gov.br

56


mailto:DLC-DAD@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:MARIADOHORTO@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:MARLI-WELTER@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:JANE-KLOVAN@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:JANETE-FERRARESI@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:LUISA-BARBOSA@SEDUC.RS.GOV.BR
mailto:katiane-cardoso@seduc.rs.gov.br
mailto:COMISSAO-LICICACOES@SEDUC.RS.GOV.BR

