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APRESENTACAO

O diagnostico da educacdo no Brasil conta, atualmente, com um acumulo
significativo de levantamentos, dados e estudos analiticos, que abordam tanto dados
guantitativos quanto qualitativos, histéricos e sociais. Apesar dos avangos
constatados nas Ultimas décadas, ha um relativo consenso sobre um cenario
marcado pela exclusao, pelo fracasso, pela reproducéo das desigualdades sociais e
econdmicas, pela baixa escolarizacdo e pelos enormes desafios para atender as
demandas de formacdo para a vida cidadd e para a sustentacdo de um projeto
virtuoso, em todas as dimensdes, para a Nacao.

Neste diagnostico, hd um destaque para a fragmentacdo e descontinuidade de
politicas educacionais e decorrentes planos de educacdo. A necessidade de um
planejamento sistémico, articulando os entes federados e a sociedade, defendida
energicamente pelos Pioneiros da Educagdo em seu manifesto de 1932, nunca se
efetivou, apesar das iniciativas nesse sentido ao longo da historia, iniciadas com o
anteprojeto enviado pelo Conselho Nacional de Educacdo a Presidéncia da
Republica em 1937, o qual, em funcdo da instalacdo do Estado Novo, sequer foi

discutido.

Com as novas agendas e demandas educacionais da virada do século —
impulsionadas pelas organizacfes civis e educacionais, no bojo dos movimentos
sociais, pelos processos acelerados de globalizacdo e pela emergéncia de um ciclo
econdmico favoravel no pais associada ao término da vigéncia do Plano Nacional da
Educacgédo (PNE 2001-2011) —, se retoma com for¢a a importancia de um sistema
nacional de educacdo (SNE) e de um PNE que se desdobre em acfes efetivas, em
todo o territério nacional. Nas avaliacdes em relacdo ao ultimo PNE, se constata a
reproducao da tradicdo: os vetos ao financiamento transformaram o Plano em uma
carta de intencdes, situacao agravada pela falta de acompanhamento e avaliacao
das metas propostas.

A Emenda Constitucional 59/2009 (EC 59/2009) reconfigura a condicdo e o papel
dos planos de educacdo como instrumentos articuladores dos sistemas de
educacédo, com periodicidade de dez anos, buscando consolidar politicas para além
dos mandatos governamentais. A Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010
(CONAE 2010) afirmou as bases, a partir da participacdo democrética da sociedade
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civil organizada, para a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacao e
para o Plano Nacional de Educacéo, promulgado em 25 de junho de 2014, pela Lei
13.005/2014.

Assim, se renova a expectativa em um novo paradigma, constituindo um ciclo de
politicas que movimente o planejamento, a execuc¢do, a avaliacdo, a revitalizagédo
das metas e estratégias, reservando os recursos financeiros que viabilizem as acfes
previstas, superando programas limitados de governo e instaurando politicas de
estado pactuadas com a sociedade.

A orientacdo para a discussao e elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
educacao, no alinhamento com o PNE, estd fundamentada nos seguintes principios:
da territorialidade, considerando cada estado e municipio para a projecdo das
aclOes; da participacdo social, no entendimento que a sociedade deve, na
perspectiva democrética, planejar, executar e avaliar sistematicamente as politicas e
acOes educacionais, unico caminho de garantir sua efetividade; do regime de
colaboracéo, pois ha que se articular e fortalecer agdes conjuntas de todos os entes
federados, sem sobreposicdes, para a superacao dos desafios e alcance das metas
definidas coletivamente.

Nessa direcdo, o Forum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, como
metodologia de discussao e elaboracao participativa, apresenta Cadernos Tematicos
para o debate do Plano Estadual de Educacdo (PEE-RS) como texto-base,
considerando as especificidades do estado e de seus municipios, 0s quais, apés a
discussdo, se converterdo no contetdo do PEE-RS.

Os Cadernos Tematicos abordam os seguintes eixos:

| - Gestdo democratica dos sistemas de ensino e regime de colaboragdo no Estado
do RS na garantia do direito a educacao de qualidade;

Il - Garantia do direito & Educacéo Bésica,;

[l - Acesso e ampliacdo do Ensino Superior;

IV - Educacéao e diversidade: justica social, incluséo e direitos humanos;
V — Valorizagcao dos Trabalhadores em Educacéo;

VI —Financiamento.
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Para atingir as metas, foram propostas estratégias estruturantes, com temporalidade
de longa duracdo, paradigmaticas, constituintes de politicas de estado com
atendimento social mais amplo, visando a consolidacdo do direito social; e
estratégias conjunturais, cuja temporalidade € caracterizada pela curta e média
duracéo, com acdes pontuais na cotidianidade dos sistemas e redes, constituindo
indicadores a serem executados, quantificados e avaliados dentro da vigéncia do
plano. Como caracteristica, as metas se apresentam com maior énfase social, na
garantia dos direitos e principios afirmativos; ou educacional, enfocando politicas
curriculares; ou politica, formalizando e desdobrando regime de colaboragédo e
parcerias, projetos de Estado e de gestdo, infraestrutura; ou filoséfica, refletindo
principios conceituais e visées do mundo e da educacéao.

Convidamos toda a sociedade rio-grandense para organizar espacos de debate,
discutindo as propostas e formulando as alteracbes que contemplem as vozes dos
diferentes setores, construindo, assim, um documento final capaz de orientar as
acOes necessarias para a conquista de uma educacdo de qualidade social para
todos os gauchos, em consonancia e articulacdo com o PNE.

CADERNO TEMATICO 2

Eixo Il - Garantia do direito a Educacéo Basica

1. A definicho de metas e estratégias para a garantia do direito de todos a
Educacédo Bésica, no contexto da elaboracdo do Plano Estadual de Educacéo
(PEE-RS), em alinhamento com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei
13.005/2014, requer um olhar sobre o cenario contemporaneo da educacéo
brasileira neste nivel de ensino. Neste sentido, se faz necessario um
diagndstico atual, que ndo prescinda de apontamentos do contexto histérico,
embasando, assim, a compreensao necessaria para o estabelecimento de
proposicdes exequiveis, que alcancem o tamanho dos desafios a serem
enfrentados. O horizonte deste processo € uma educacéo de qualidade social
para todos, em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal (CF) de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei
9.394/1996 e nas legislacdes decorrentes.

2. Em um sintético percurso na histéria da educacdo no Brasil (baseado em
LERCHE, 2003; MELO, IVASHITA, s.d.; MEC, 2003), no periodo colonial se
destaca a educacéo jesuitica, com énfase na catequese e nos conhecimentos
das primeiras letras, iniciacdo profissional e muasica, objetivando a formacao
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de sacerdotes e conversao/aculturacdo dos povos indigenas. Com a expulsao
dos jesuitas, o estabelecimento de aulas régias e escolas menores, sem
infraestrutura minima e com parco financiamento, fez parte de acdes
fragmentadas e desarticuladas. No periodo do Império, ndo houve mudancas
significativas, mas o inicio de uma tradicdo marcada pela preocupacdo com
0s aspectos legais em detrimento de a¢cOes concretas e por reformas que nao
promovem alteracdes. Assim, ndo se pode falar, nesses periodos, na
constituicdo de um sistema de educacdo publico para a educacdo basica,
nem em educacédo publica para todos, mas sim como um distintivo de classe.

3. No inicio da Republica Velha (1889-1829), o pais apresentava 85% de
analfabetos e, em 1920, esse indice decresceu para 70%. A educacao para o
povo continuava ndo sendo uma preocupacdo do poder publico. Em 1911, a
Reforma Rivadavia Corréa suprimiu o carater oficial do ensino, dando total
liberdade de organizacdo para sua oferta, o que dispersou ainda mais a
construcdo de politicas sistémicas. Somente em 1925 houve o0
estabelecimento da responsabilidade da Unido na difusdo do ensino primario,
acompanhado de um aprofundamento da descentralizacdo, sem articulacéo
entre sistema federal e sistemas estaduais. No periodo seguinte, o Estado
Getulista (1930-1945), figura pela primeira vez na CF (1934) um capitulo
sobre educacdo, responsabilizando os sistemas estaduais pelo ensino
primario e secundario, com ensino primario integral, gratuito e de frequéncia
obrigatéria, extensivo aos adultos. A CF de 1937 revoga esses avancos e
oferta a educacédo publica como politica compensatéria, destinada apenas a
guem nao pode pagar. Em 1930, dois ter¢cos das pessoas em idade escolar
estavam fora da escola e o indice de analfabetos era de 65%; em 1940, o
indice reduziu para 56%.

4. O periodo posterior (1946-1963) se caracterizou pela emergéncia e
radicalizacdo de contradicbes em todos 0s campos sociais, num quadro de
democracia limitada. Na educagdo se manifestam, igualmente, vozes
dissonantes. Foi lancado o segundo manifesto de educadores denominados
Pioneiros da Educacéo, ao povo e ao governo: Mais uma Vez Convocados,
na esteira do Manifesto de 1932*, retomando os postulados de uma educacéo
liberal e democratica, voltada ao trabalho e desenvolvimento econdmico. E
nesse contexto que emergem o0s postulados de Paulo Freire, voltados a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), e sua agao militante no Movimento de
Cultura Popular (MCP) do Recife, o qual serviu de referéncia para muitos
movimentos de educacdo e cultura popular: o Movimento de Educacao de
Base (MEB) da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o
Movimento de Cultura Popular - MCP relacionado a prefeitura de Recife; os

! Documento lancado pelo movimento de educadores defensores do pensamento escola novista, 0s
“Pioneiros da Educacao”.
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Centros Populares de Cultura (CPCs), organizados pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), a Campanha de Educacéo Popular (Ceplar) e o De Pé no
Chdo Também se Aprende a Ler, da prefeitura de Natal, dentre outros
desenvolvidos em todo o pais (MELO; IVASHITA, s.d.).

Em 1950, o indice de analfabetos na faixa de pessoas com 15 anos de idade
ou mais atingia 50% da populacdo e, em 1960, o indice baixou para 39,5%
(MEC, 2003), logrando uma diminuicdo significativa em decorréncia da
implantacdo de classes de ensino supletivo em um grande numero de
municipios do pais. Um elemento marcante do periodo é a expanséao geral do
ensino. Na CF de 1946, volta a constar o ensino primario gratuito. E
elaborada a primeira LDB, em 1961.

6. A seguir, no periodo da ditadura civil militar (1964-1985), houve reforma do

7.

primario e secundario: priméario e ginasial se transformam em primeiro grau,
com nacleo comum e parte diversificada no curriculo; o secundario passa a 2°
grau, com habilitacdo profissional, visando conter a demanda pelo ensino
superior e profissionalizar em nivel médio, o que nao foi alcancado, por falta
de infraestrutura, formacdo docente e cultura avessa ao trabalho manual. A
Lei 5.692/71 fixou diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus. Foi
instituido o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), logrando timidos
resultados na alfabetizacdo da populacdo de jovens e adultos. Em 1982, foi
eliminada a obrigatoriedade de habilitacdo profissional. O periodo foi marcado
pelo planejamento centralizado na Unido, de concepc¢do tecnocratica e
economicista, e expansao de matriculas, mas com diminuicdo de
investimentos e qualidade precaria. O indice de analfabetos acima de 15 anos
de idade em 1986 era de 20%.

Com a redemocratizacdo do pais, as lutas histéricas pela educacao
democratica com qualidade social, direito de todos, sdo retomadas com forca
pelas organizacdes civis, educacionais, no contexto dos movimentos sociais.
Por outro lado, os processos de globalizagdo e a emergéncia da “sociedade
do conhecimento” apresentam novas demandas para a educacao brasileira. A
CF de 1988 traz o mais longo capitulo sobre educacdo de todas as
Constituicbes Federais, 0 qual assegura conquistas significativas: direito
publico subjetivo, gestdo democratica na educacdo publica, dever do Estado
na oferta, Ensino Fundamental obrigatério, atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia. A mobilizacdo para a formulacdo do Plano Decenal
de Educacéo para Todos (PDET) e a Conferéncia Nacional de Educacéo para
Todos, quando foi debatida uma ampla agenda de temas colocados a partir
da discussdo do PDET, em sintonia com as agendas internacionais,
buscaram a formulac¢do de uma politica educacional mais organica.
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8. Dentre outros marcos significativos, se pode destacar: a Emenda
Constitucional (EC) 14/1996, que, entre outras mudangas, instituiu “um fundo
de manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacao
do magistério, de natureza contabil’, o Fundef; a implantagcdo de avaliacao
externa das unidades de ensino e redes de ensino; a reforma curricular
através dos Parametros Curriculares Nacionais; o fortalecimento de
programas como Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei 10.172/2001. Nesse
periodo, o Ensino Médio apresentou evolucéo de 41,2% nas matriculas.

9. Concluindo este breve panorama histérico:

a) Percebe-se que um novo pacto de solidariedade entre os entes federativos se
anunciou, na busca da universalizacdo da educacdo basica, ampliando a
gestdo democratica educacional e escolar;

b) véarias conferéncias de educacéo foram realizadas, construindo um processo
participativo na discusséao e formulagéo das politicas educacionais;

c) foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do qual
decorreu o Plano Compromisso de Todos pela Educagdo, com 28 metas,
estabelecendo bases importantes para as politicas educacionais, em regime
de colaboracéo;

d) o Fundef foi sucedido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
EC 53/2006;

e) a EC 59/2009 tornou obrigatéria a escolarizacdo de 4 anos a 17 anos de
idade, entre outras mudancas importantes;

f) constata-se, no periodo, uma elevagédo da escolaridade média da populacéo;
aumento da taxa liquida® de matriculas; democratizagéo do acesso e garantia
de permanéncia, mas involu¢do nas matriculas no Ensino Médio e educacéo
infantil, lenta queda nas taxas de analfabetismo, havendo ainda desafios
enormes a serem superados.

10.No percurso historico da educacdo basica como direito na legislacdo, se
destacam as seguintes marcas:

a) Lei 4.024/1961 — estabelece quatro anos obrigatdrios para o ensino primario;

% E arazao entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando
um determinado nivel e a populagéo total da mesma faixa etéria, enquanto a taxa bruta é a razéo
entre o nimero total de alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independentemente
da idade) e a populagdo que se encontra na faixa etaria prevista para cursar esse nivel.
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Lei 5.692/1971 — amplia para oito anos a obrigatoriedade de estudos;

Lei 9.394/1996 — sinaliza para nove anos de obrigatoriedade, iniciando aos
seis anos de idade, estabelece a Educacdo Basica, com trés etapas: Ed.
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio;

Lei 10.172/2001 - estabelece meta de nove anos para a educagao
obrigatdria; Lei 10. 639/2003 — inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira";

Lei 11.274/2006 — altera a LDB, dispondo sobre o Ensino Fundamental de
nove anos, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade;

EC 59/2009 — torna a educacao basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos
17 anos de idade, bem como o atendimento ao educando em todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; estabelece
gue esta obrigatoriedade devera ser implementada progressivamente, até
2016, nos termos do PNE, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Lei 11.645/2008 - inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
Criacdo dos Sistemas Estadual e Municipais de Educacéo e dos Conselhos
de Educacdo Nacional, Estadual e Municipais, com funcfes consultivas,
normativas, deliberativas, fiscalizadoras e mobilizadoras;

Resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacédo Béasica
(CNE/CEB), definindo as diretrizes curriculares nacionais para os niveis de
ensino e etapas e modalidades da Educacao Basica.

11.Para finalizar esta secdo, € importante salientar a Resolucdo CNE/CEB

4/2010, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Basica, quando expressa como principios:

Art. 5° A Educacao Bésica é direito universal e alicerce indispenséavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislacdo ordinaria e nas
demais disposi¢cdes que consagram as prerrogativas do cidadao.

Art. 6° Na Educacdo Basica € necessario considerar as dimensfes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a
func@o social desse nivel da educagcdo, a sua centralidade, que é o
educando, pessoa em formagédo na sua esséncia humana (CNE, 2010).

12.Portanto, temos a afirmacdo da educacdo basica como direito de todos,

fundamental para a vida cidada e, como dimensdes indissociaveis, o “educar
e cuidar’, antes consensuada apenas na etapa da educacdo infantil, para
todas as etapas, consolidando o compromisso do mundo adulto com o zelo
das geracBes mais jovens em todas as esferas de sua formagdo. Esta € a
direcdo que deve orientar o planejamento educacional em todos o0s seus
niveis.
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Concepcdes e diagnostico da Educacao Basica

13.A sequir, serdo apresentados elementos conceituais e um breve diagndstico
de cada etapa da Educacéo Bésica, buscando apontar os dados e as analises
mais significativos para embasamento das metas e estratégias para o
territorio estadual.

Educacéao Infantil

14.A educacéo infantil (zero a cinco ou seis anos de idade, considerando a data
de corte para ingresso no Ensino Fundamental) passa a fazer parte do campo
educacional no Brasil a partir da CF 1988, conforme Mathias e Ponte (2009,
p. 14), “[...] concebida, muitas vezes, como amparo e assisténcia, passou a
figurar como direito do cidaddo e dever do Estado, numa perspectiva
educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos direitos das
criangas”. Porém, a oferta, predominante do setor privado, é insuficiente, e a
obrigatoriedade (consequente dever do Estado), a partir dos quatro anos de
idade, deve ser totalmente implementada até 2016.

15.Neste novo enquadramento, compreende-se a educacédo infantil como etapa
da educacdo basica, parte importante do processo de desenvolvimento da
crianca, que amplia o seu universo cultural, tornando-se capaz de agir com
interdependéncia e fazer escolhas nas situacdes diversas. Supera-se, assim,
a concepcao que reduz a educacao infantil ao preparo para o ensino.

16.Sobre as atribuicBes especificas dos Estados, aponta:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida e o0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

17.Em relagdo aos Municipios, diz a LDB:

10
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relacéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003).

18.Assim, sdo estabelecidas normas gerais para o pacto federativo e as acdes
de cada ente federado, sendo oportuno no ambito deste PEERS o
detalhamento e regulamentacéo de atribuicdes especificas e partilhadas para
cada nivel da federacdo, conferindo maior organicidade as politicas
educacionais. O principal objetivo de uma politica social € a melhoria das
condicbes de vida da populacdo e as acdes do campo educacional tém
grande potencialidadeneste sentido, dai a necessidade de uma articulacéo de
acoOes, superando insuficiéncias e sobreposicgoes.

19.0 principio constitucional da gestdo democratica é desdobrado na LDB em
seu Artigo 14 e 15, indicando que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

20.No ambito da discussdo da Meta 19 do PNE e a decorrente meta do PEERS,
€ pertinente destacar ainda a composicao de cada sistema de ensino:

a) Sistema federal de ensino— instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo,
instituicbes de educacao superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada
eos orgaos federais de educacao;

b) Sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal — instituicbes de ensino
mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal, instituicbes de educacdo superior, mantidas pelo Poder Publico
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municipal, instituicbes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os o6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente;

c) Sistemas municipais de ensino - instituicdes do ensino fundamental, médio e
de educacao infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal, instituicbes de
educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 0rgéos
municipais de educagao.

21.0 Parecer n® 9/2011 (citado anteriormente) e a Resolucéo n°1/2012 CNE/CEB
dispéem sobre a implementagao do regime de colaboragao mediante “Arranjo
de Desenvolvimento da Educagao” — ADE, com enfoque na articulacao entre
municipios, trabalhando em rede, sem prescindir da colaboracdo da Uniéo e
dos Estados, estabelecendo como objetivos de tais arranjos:

| — garantir o direito a educacgédo, por meio da oferta de uma educagédo com
qualidade social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso,
permanéncia, aprendizagem e concluséo dos estudos;

Il — fortalecer a democratizacdo das relacdes de gestdo e de planejamento
integrado que possa incluir agbes tais como: planejamento da rede fisica
escolar, cessdo mutua de servidores, transporte escolar, formacéo
continuada de professores e gestores, e organizacdo de um sistema
integrado de avaliacéo;

Il — promover a eficiente aplicagdo dos recursos de forma solidaria para fins
idénticos ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuacdo na busca por recursos para
prestacdo associada de servicos;
V — estruturar Planos Intermunicipais de Educacdo visando ao

desenvolvimento integrado e harmonioso do territério e a reducdo de
disparidades sociais e econémicas locais, de forma que os Municipios de
menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses planos na
elaboracéo dos seus respectivos Planos Municipais de Educacéo;

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboracéo, execucéo e
avaliacéo dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

22.0 referido Parecer aponta, como mecanismos de colaboracdo, o Consércio
publico, estabelecido na Lei 11.107/2005, como meio de estabelecer relacdes
de cooperagao federativa na consecucao de objetivos comuns, “constituida
como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos”. A associa¢ao na formacéo de consorcios publicos pode ocorrer
entre municipios, ou entre os trés entes federados, sendo que a Uniédo
somente participa quando o Estado onde se localizem os municipios
envolvidos também participe. O conveniamento pode também se configurar
em relacdes entre o poder publico e as organizagfes da sociedade civil.

23.Também o Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, inserido no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE lancado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (2007) é referido no Parecer CNE/CEB como outro exemplo de acéo
de regime de colaboracdo, muito embora seja uma proposta de governo e nao
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de Estado. O PAR oportunizou aos municipios equidade na demanda pela
assisténcia técnica e financeira da Unido, a partir de um planejamento que
parte de um diagndstico, construidos com a participacdo da sociedade civil,
que deve, através do Comité de Acompanhamento, fiscalizar e monitorar a
execucao das acoes previstas.

24.No que tange ao planejamento educacional, os processos de avaliagcdo e
acompanhamento em todos os niveis e ac¢des sdo condicdo para que se
conquiste um novo paradigma, afirmando um movimento ciclico na
formulacdo e execucao de politicas.

Diagnostico do Estado do Rio Grande do Sul e seus municipios em relacdo a
Meta 19 do PNE

25.0 diagndstico da situacao do estado do Rio Grande do Sul — RS e dos seus
municipios revela importantes avancos no que tange ao regime de
colaboracéo e da implementacéo da gestdo democratica.

26.Em nivel estadual, o Conselho Estadual de Educacédo exarou o Parecer n°
257/2006, o qual “Orienta os Municipios que integram o Sistema Estadual de
Ensino a organizarem seus proprios sistemas municipais de ensino”, dando
relevancia a mudanca substantiva em relacdo aos municipios na CF 1988,
instituidos como entes federados autdnomos. Destaca-se do Parecer:

14 — Os procedimentos necessarios para a estruturacdo desses
sistemas, além de cumprirem o disposto na LDBEN, em especial nos artigos
14 e 15, devem levar em conta 0s principios constitucionais da gestado
democrética, da participacdo, do pluralismo politico, da impessoalidade,
legalidade, moralidade, eficiéncia, assim como o fato da educac¢do ser um
direito social e, por isso, controlado e acompanhado pela sociedade em
todos os seus momentos, sejam eles o da criagdo e composicao do érgao
normativo, o da elaboragdo das normas préprias de atuacdo e o da sua
execucdo e implementacdo cotidiana. Esses principios devem ser
identificados nos atos legais de organizacdo dos diferentes 06rgdos
constituintes do sistema municipal de ensino.

20 — O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,
considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, artigo 10, incisos Il e lll, se propde a instituir, no prazo de até seis
meses, um grupo de estudos e debates permanente com os Conselhos
Municipais de Educacao e com as Secretarias Municipais de Educacéao, por
meio de suas representacdes estaduais, a fim de efetivar a cooperacéo e a
colaboracéo previstas tanto na Carta Constitucional como na LDBEN.

27.0 Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul foi instituido pela Lei n°
5.751/1969, a qual define os fins da educacdo e as competéncias dos 6rgaos
do sistema. O Estado dispbe de Lei de Gestdo Democratica, sob o N°
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10.576/1995, recentemente atualizada pela Lei n.° 13.990/2012, na qual se
define os instrumentos de gestdo democratica para a rede publica estadual de
ensino, dos quais constam conselhos escolares, eleicbes de diretores,
autonomia pedagogica e transferéncia de recursos financeiros geridos pela
unidade escolar, além de um capitulo tratando de regime de colaboracéo.

28.A educacéo infantil de qualidade, como primeira etapa da educacgéo bésica,
deve, em conjunto com os grupos familiares, assegurar a vivéncia da infancia
e o0 desenvolvimento das dimensfes intelectual, fisica, emocional, espiritual,
cultural e afetiva do ser humano. Para tanto, e considerando como um direito
da crianca, é assegurada pelo Poder Publico, como uma politica basica,
universalista, garantida na Constituicdo Federal (CF), no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e em legislagbes decorrentes.

29.Assim, as politicas basicas de carater publico para a educacéo de criangas de
zero a seis anos de idade devem estar integradas, considerando-se as
politicas especiais como complementares e nunca como substitutivas. Cabem
ao Poder Publico a definicdo e a implantagcdo das politicas de educacéo
infantil, tendo a sociedade civil como parceira, colaboradora e controladora.

30.A LDB definiu os papéis das trés esferas do Poder Publico na gestdo da
educacio infantil. A Uni&o e aos Estados coube estabelecer, em colaboracio
com os Municipios, competéncias e diretrizes curriculares, mas foi atribuida a
esfera municipal a incumbéncia de garantir esse atendimento. Outro salto
substancial foi a definicho de padrdes para o profissional que trabalha na
area. Com a LDB, a educacéo infantil conquistou um novo espaco social que
rompeu ndo s6 com a tradicional vocacéo assistencialista das creches, mas
também com a nocdo de que a pré-escola tem uma perspectiva antecipatéria
da escolaridade fundamental.

31.Dessa forma, ao Poder Publico cumpre oportunizar aos educadores a
formacdo, em servigo, para os profissionais que n&o tenham habilitacdo
especifica, na modalidade Normal ou em nivel superior, bem como ter, junto
com as demais mantenedoras, a preocupacdo com a formacao continuada e
com a atualizacdo permanente de todos os trabalhadores em educacgao que
atuam junto as criangas. A vinculacdo constitucional de recursos financeiros
para a educacao deve ser respeitada, asseguradas as fontes especificas para
educacéo infantil de qualidade.

32.Enquanto direito de todos, a educacéo infantil com qualidade social precisa
garantir a integracao/inclusdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, firmada na
implantacdo de mecanismos de atendimento educativo especial e de espacos
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para apoio pedagoégico. Faz-se necesséaria, também, a adequacdo da
infraestrutura fisica, tendo em vista a garantia da ampliacdo da oferta de
vagas e compatibilizacdo com a faixa etaria da populacdo-alvo e as
orientacdes legais e técnicas para a acessibilidade plena.

33.No Rio Grande do Sul, a educacéo infantil, em 2012, conforme dados do

Tribunal de Contas do Estado (TCE) de 2013, alcancou 312.259 matriculas,
com uma taxa de atendimento em torno de 39,84% de criancas. Deste
namero, 131.868, que corresponde a 25,44% de uma populacédo de 517.864
criancas de zero a trés anos de idade e 180.391, que corresponde a 67,84%
de uma populacdo de 265.913 criangas na faixa etaria de quatro a cinco anos
de idade, sobre um total da populacédo alvo no Estado em torno de 783.777
criancas. Essa realidade revela um crescimento importante nas matriculas,
guando se considera o periodo de 2009 a 2012, registrando 28,82%, com um
incremento no nimero de alunos na educacdao infantil na ordem de 48.216.

34.Contudo, apesar do aumento das taxas de atendimento e matricula nos

tltimos anos no RS, ainda ha uma distancia consideravel em relacdo aos
indices propostos pelo PNE/2014 para a educacdo infantil na proxima
década. Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do IBGE 2012, a qual aponta indices um pouco diferentes do TCE, o
percentual de criancas que frequenta a escola na populacdo da faixa etaria de
4 a 5 anos de idade é de 62,4% no RS, posicdo desfavoravel em
consideracdo a Regido Sul, com indice de 71%, e do Brasil, que atinge
78,2%. Em relacdo a populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a
escola, a situacao se inverte, tendo o RS um indice de 31,4%, enquanto a
Regido Sul alcanca 30,3% e o Brasil um indice de 21,2%. Os dados,
conforme a fonte, apresentam uma relativa diferenca, mas que nado é
significativa para a compreenséo do cenario atual e para a projecao de metas:

Educacao Infantil - Atendimento

Faixa etaria da populacao 2010 2011 2012 2013
de 4 a5 anos
Populacéo? 277.004 | 269.994 | 263.064 | 256.360
Matriculas 164.036 | 168.210 | 169.258 | 172.402
Taxa de escolarizacéo 59,2% | 62,3% | 64,3%| 67,2%
Demanda potencial 112,968 | 101.734 | 93.806 | 83.958

Populacéo?!: Dados de 2010 — Censo Demografico — IBGE; Dados de 2011, 2012 e 2013 —
Projecéo calculada a partir da taxa de crescimento populacional com base nos Censos

Demograficos 2000 e 2010 (IBGE).
Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

35.Na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade, houve a ampliacdo do atendimento em

8.366 matriculas (5,1%), entre 2010 e 2013, com acréscimo no ultimo ano de
3.144 (1,9%). Ha 144 municipios com demanda superior a 80 criancas. A taxa
de escolarizagdo aumentou em 8,1% no periodo. Ha a necessidade de
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construcdo de 839 escolas infantis ou ampliagéo dos espacos existentes,
atentando para a diminuicdo da populacédo na faixa etaria, conforme projecao
das pesquisas populacionais.

36.Na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, h&a, no RS, 396 municipios com a taxa
de escolarizacdo inferior a 50%, sendo que, desses, 68 municipios nao
oferecem Educacéo Infantil para criancas na faixa etéria da creche. Houve a
ampliacdo do atendimento em 35.975 matriculas (33,5%) entre 2010 e 2013,
com um numero de crescimento no ultimo ano de 11.785 (8,96%). Nesta
faixa, também se evidencia tendéncia de diminui¢cdo populacional:

Faixa etaria de 0 a 3 anos 2010 2011 2012 2013
Populacao? 506.957 | 492.171 | 477.817 | 463.881
Matriculas 107.314 | 117.063 | 131.504 | 143.289

Taxa de escolarizacdo 21,2% | 238% | 275% | 30,9%
399.643 | 375.108 | 346.313 | 320.592

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC

37.Assim, o estado do RS, por meio dos sistemas municipais de educacéao e das
redes de ensino, precisa continuar ampliando de forma significativa os seus
indicadores de atendimento na educacdo infantil. E necessario desenvolver
politicas educacionais que possibilitem a criacdo de novas vagas,
considerando levantamentos sistematicos da demanda que captem as
variacdes da populacdo em idade correspondente a etapa. Ilgualmente, se faz
necessario criar condi¢cdes de cuidado e de desenvolvimento intelectual para
as criancas, superando as contingéncias que a sociedade impfe, como a
pobreza, a desnutricdo, a falta de moradia e de saude, que devem ser
enfrentadas com atitudes abrangentes que envolvam a solucéo de problemas
sociais em didlogo com as questBes educacionais. Essas acdes especificas
devem estar inseridas em um conjunto de politicas intersetoriais — transporte,
saude, assisténcia —, que contemplem a familia e aprimorem as relacdes
entre escola e responsaveis pelas criangas.

38.A partir da analise desses dados, faz-se necessario um planejamento,
principalmente da esfera municipal, considerando cada especificidade e o
caminho a percorrer até o estabelecido em nivel nacional no PNE, sem
desconsiderar o regime de colaboracdo com o Estado e o apoio técnico e
financeiro da Unido, através dos programas em vigéncia e de outros que
contribuam no atendimento das demandas. Atencgao especial deve ser focada
nos municipios com nenhum atendimento ou muito abaixo das meédias
estadual e nacional.

Ensino Fundamental

16



' Férum

Estadual =
de Educacao v

39.0 Ensino Fundamental recebeu esta nomenclatura na LDB, Lei 9.394/1996,
revelando uma significativa mudanca de sentido conceitual. Os termos:
“‘primario” e “primeiro grau” carregam uma visao propedéutica e hierarquica,
enquanto o termo: “fundamental” traz um sentido de etapa indispensavel, em
conformidade com o conceito de educacéo bésica. Apesar de ser a etapa de
maior visibilidade e presenca na legislagcdo em termos de obrigatoriedade e
gratuidade, pouco saiu do papel antes das ultimas décadas do século
passado, com um lento processo de ampliacdo, atingindo nove anos de
duracdo apenas no século atual.

40.A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, prevé a oferta de Ensino
Fundamental a todos os brasileiros, inclusive para 0os que a ele nao tiverem
acesso na idade prépria. A garantia desse direito subjetivo € basica na
formacdo do cidaddo, pois, de acordo com o artigo 32 da LDB, o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo constituem meios para o
desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar tanto social
guanto politicamente.

41.Para tanto, had que se promover a continuidade do processo de
democratizacdo do Ensino Fundamental, garantindo o acesso e a
permanéncia com sucesso do educando na escola — principio constitucional
previsto no Art. 206, Inciso VII, proporcionando a ele as condicfes
necessarias para que obtenha éxito, sem discriminacdo de qualquer natureza.
Faz-se necessario o estabelecimento de uma politica de expanséo do Ensino
Fundamental, visando a sua total universalizacdo. A trajetéria com sucesso,
superando uma histéria de altos indices de abandono e reprovacdo, é um dos
grandes desafios da educacao brasileira, reafirmado no PNE, mas que ja é
foco da atencdo de muitas politicas educacionais em ambito federal, estadual
e municipal. Nesse sentido, podem ser citadas pelo menos quatro das 28
diretrizes do Plano de Metas compromisso Todos pela Educacéo:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos
a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periédico especifico;

Ill - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser
realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocdo de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de
recuperacao e progressado parcial. (BRASIL, 2007).

42.0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) € um dos
programas que, em regime de colaboracdo, busca o alcance dessas
diretrizes. A Resolucdo 07/2010 CNE/CEB, que define as diretrizes nacionais
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para o Ensino Fundamental de nove anos, estabelece orientacdes nesta
direcdo, fundamentadas no entendimento do direito a educacdo como

inalienavel ao ser humano, com destaque para 0s seguintes excertos:

Art. 27 Os sistemas de ensino, as escolas e os professores, com o apoio
das familias e da comunidade, envidardo esforcos para assegurar o
progresso continuo dos alunos no que se refere ao seu desenvolvimento
pleno e a aquisicdo de aprendizagens significativas, lancando méo de todos
os recursos disponiveis e criando renovadas oportunidades para evitar que
a trajetdria escolar discente seja retardada ou indevidamente interrompida.

§ 1° Devem, portanto, adotar as providéncias necessdrias para que a
operacionalizagdo do principio da continuidade nado seja traduzida como
“promocgéao automatica” de alunos de um ano, série ou ciclo para o seguinte,
e para que o combate a repeténcia ndo se transforme em descompromisso
com o ensino e a aprendizagem.

[...]

Art. 29 A necessidade de assegurar aos alunos um percurso continuo de
aprendizagens torna imperativa a articulacdo de todas as etapas da
educacéo, especialmente do Ensino Fundamental com a Educacéo Infantil,
dos anos iniciais e dos anos finais no interior do Ensino Fundamental, bem
como do Ensino Fundamental com o Ensino Médio, garantindo a qualidade
da Educacéo Bésica.

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:

[...]

Ill — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizagdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar
no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro. (CNE
2010)

43.No alinhamento com as metas do PNE, se faz necesséria a analise
situacional de varios indicadores de qualidade da educacdo no RS. Nessa
direcdo, o PEE-RS deve se constituir de acbes publicas que se proponham a
pensar a educacdo, planejar seu desenvolvimento, financiar suas acoes,
assegurar formacdo pedagodgica, avaliando todas as etapas do processo
educacional. Tais indicadores sinalizam a qualidade da educag&o no RS, por
meio dos percentuais de aprovacao, reprovacao, distorcao idade-série ou ano
ciclo e evasao ou abandono, os quais permitem perceber que os sistemas, as
redes e as escolas tém gradativamente avancado na qualificacdo da
educacéo, consolidando percentuais de evasao e abandono menores e de
aprovacdo em crescimento, porém, ainda, em uma situacdo distante do
estado desejado para uma educacéo de qualidade social.

44.Dentre os indicadores, 0 acesso € condicdo imprescindivel para o alcance da
universalizacdo, bem como a garantia de uma trajetéria de sucesso na
aprendizagem de todos, a qual se revela a partir das taxas de distor¢ao idade-
escolaridade e a evasdo escolar. Neste sentido o Brasil, em 2012
(IBGE/PNAD), tem taxa de atendimento de 98,2% da populagéo na faixa
etaria de seis anos a 14 anos de idade, enquanto que a Regido Sul atingiu
98,3%. No RS, os dados demonstram indices ligeiramente inferiores ao pais e
a regido, além de um pequeno decréscimo de 2013 em relacdo a 2012:
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Taxa de atendimento no EF — RS
2011 2012 2013*
97,9% 98,0% 97,85%
Fonte: PNAD/IBGE;

*2013: Projecdo Seduc-RS/Deplan

45.No estado do Rio Grande do Sul, na maioria das situagdes, o fato de ainda
haver criancas fora da escola ndo tem como causa determinante o déficit de
vagas. Por exemplo, existem 85.839 salas de aula. Dessas, foram utilizadas
80.510 salas em 2012, fendmeno explicado por uma diversidade de motivos,
tais como diminuicdo da populacdo, migracdo, etc. O problema esta
relacionado a questdes mais amplas, como a precariedade do ensino e as
condi¢cBes de excluséo e dificuldade social em que vivem alguns segmentos
da populacdo. Também ha falta de um planejamento estratégico global que
organize e disponibilize infraestrutura para as comunidades, no qual a oferta
de escolas deve estar inserida. Ndo basta abrir vagas; programas paralelos
de assisténcia as familias sdo fundamentais para fortalecer o acesso a
escola. Garantir a permanéncia nela, principalmente da populacdo mais
pobre, que depende do trabalho de todos para sua subsisténcia, é dever do
Poder Publico e de todos os Sistemas e redes de Educacao.

46.A educacao, No EF, precisa ser fator de integracdo social, em que a inclusao
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo, no ensino regular, seja realizada com o
atendimento de profissionais docentes e multidisciplinares qualificados e com
a oferta de recursos fisicos e pedagdgicos adequados.

47.Apesar dos esforcos dos sistemas de ensino para 0 acesso e a permanéncia
do aluno na escola no Rio Grande do Sul, preocupa a todos os envolvidos
com o Ensino Fundamental os indices de abandono, que atingiram 1,8% em
2011 e 1,6% em 2012. A Ficha de Comunicacao de Aluno Infrequente (Ficai),
instituida em 1997 em Porto Alegre por meio de parceria entre o Ministério
Pdblico, a Secretaria Estadual de Educacdo, a Secretaria Municipal de
Educacao de Porto Alegre e Conselhos Tutelares, posteriormente expandida
aos demais municipios, revisada e atualizada em 2011, ampliando as
parcerias, e inserida em sistema informatizado em 2012, é um dos
instrumentos que visa a permanéncia e ao percurso com Sucesso, junto a
outros programas, como transporte escolar, alimentacdo escolar, saude do
escolar, material escolar, etc. Todos estes programas devem ser
aprimorados, juntamente com a qualificacdo da acdo pedagogica, garantindo
acolhimento, acompanhamento e recuperacdo de estudos, enfatizando a
diretriz curricular que orienta a inseparabilidade do educar e cuidar.

48.E importante ressaltar, para a proposicdo de estratégias que favorecam o
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fluxo escolar, os dados referentes a este indicador: no Brasil, o percentual de
pessoas com 16 anos de idade que concluiram o Ensino Fundamental,
conforme PNAD 2012, é de 65,3%; na Regido Sul, o indice sobe para 70,5%,
maior do que o RS, que tem taxa de 66,9%. Assim, ha um grande percentual
fora da relacdo idade-escolaridade desejada. Sobre o rendimento escolar,
os dados revelam que, apesar das taxas de evasao serem menores que as do
pais, os indices de aprovacao sdo mais baixos:

Rendimento escolar — Brasil
2011 2012
AP RP AB AP RP AB
87,6% | 9,6% 2,8% | 88,2% | 9,1% 2, 7%

Rendimento escolar — RS
2011 2012
AP RP AB AP RP AB
85,5% | 13,1% | 1,4% | 87,0% | 11,7% 1,3%

Fonte: INEP 2011; 2012

49.Ressalta-se, ainda, que 374 municipios apresentaram Taxa de Aprovacao
superior a 87,0%, em 2012, enquanto122 municipios apresentaram Taxa de
Aprovacgao inferior a 87,0% no mesmo ano, 0s quais demandam especial
atencdo, no ambito do regime de colaboragdo, para a superacao de
dificuldades maiores do que a maioria.

50.Sobre a distorcéo idade/escolaridade no Ensino Fundamental, os dados do
INEP apontam, em 2010, os seguintes indices: Brasil, 23,6%; regido Sul,
17,8%; e RS, 22,6%, demonstrando taxas desfavoraveis do estado na regiao
Sul e relativa melhora em relacdo ao pais.

51.Ha que se destacar, neste contexto, a taxa de alfabetizacdo de criancas
que concluiram o 3° ano do Ensino Fundamental: no Censo 2010 (IBGE)
constaram 15,2% no Brasil e 6,7% no RS; a PNAD 2012 indica 97,2% no
Brasil; 99,5% na Regido Sul e 99,4% no RS. Portanto, houve melhora nos
indices, faltando um percentual relativamente pequeno para atingir
guantitativamente a meta. Porém, ha que se ressaltar a importancia da
gualidade, evitando a produgcdo de analfabetos funcionais, afirmando um
processo de letramento qualificado.

52.0s dados de analfabetismo na populacédo da faixa dos 10 aos 14 anos de
idade contabilizam, em nimeros absolutos:

Analfabetismo na faixa etaria 10 a 14 anos de idade - RS
2010 2011 2012

12.671 6.000 8.000
Fonte: IBGE - Censo 2010 e PNAD 2012
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53.E imprescindivel, para a superacdo desse quadro, privilegiar a aprendizagem
e o0 desenvolvimento dos(as) estudantes por meio de um trabalho continuo,
integrado e contextualizado no processo de construcdo do conhecimento, de
modo a se oferecer uma educacéo que respeite direitos sociais e humanos,
entrelacando o educar e o cuidar, e que precisa contar com a participagao da
comunidade, um dialogo social necessario em que escolas e comunidades
precisam se comprometer com a constru¢cdo de uma educacdo preocupada
com o desenvolvimento social.

54.0 desempenho nas avaliacdes nacionais e internacionais, apesar das muitas
criticas e problematizacdes feitas sobre avaliacdes padronizadas aplicadas
sobre grandes territérios com profundas desigualdades sociais e diversidades
culturais, indica uma escolarizacdo com niveis insuficientes de aprendizagem.
Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb)
demonstram uma lenta melhora neste sentido, ou manutencéo de indices.

Ideb — Anos Iniciais do EF

Meta projetada 3.9 4.2 4.6
BRASIL resultado 4.2 4.6 5.0
Meta projetada 4.3 4.7 5.1
RS resultado 4.6 4.9 5.1
Fonte: INEP

Anos iniciais - rede publica: 199 municipios com Ideb da rede publica superior a 5.1
e 111 municipios com Ideb da Rede Publica inferior a 5.1. Os demais municipios ndo
produziram Ideb em 2011.

Ideb — Anos Finais do EF

Meta projetada 3.4 3.5 3.7
BRASIL resultado 3.5 3.6 3.7
Meta projetada 3.9 4.0 4.3
RS resultado 3.9 4.1 4.1

Fonte: INEP/MEC
Anos finais - rede publica: 267 municipios com Ideb da rede publica superior a 4,1 e

164 municipios com ldeb da rede publica inferior a 4,1. Os demais municipios nao
produziram Ideb em 2011.

55.Em relacdo as metas nacionais, 0 RS tem uma projecdo de alcance de
indices superiores, conforme a proposicédo do INEP, havendo necessidade de
adequacao/elevagdo na meta estadual. Os dados permitem um olhar em
perspectiva no territério estadual, bem como o entendimento de diferencas e
desigualdades que devem ser tratadas pelo principio da equidade, para que
se consolidem avancos ndo s6 em termos de médias do Estado, mas em
maior igualdade entre regides e municipios, em termos de qualidade social
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para a educacdo. Assim, € necessario que, em nivel municipal, nos PMEs os
dados sejam detalhados para o cumprimento das projecfes especificas,
contribuindo para a elevacao do indice estadual.

56.Diante desse contexto que se apresenta atualmente para o Ensino
Fundamental no Rio Grande do Sul, € importante que se promovam acdes
para que a educacdo fortaleca sua participacdo ativa na formacéo politica,
social, cultural e artistica dos cidaddos e da sociedade em que esta inserida,

visando sua transformacéo na perspectiva humana e democratica.

57.Nesse sentido, se faz necessario destacar especificidades que historicamente
se constituiram como desigualdades, em funcdo de um paradigma
educacional excludente e padronizado, que desconhece e desvaloriza as
diferencas e caracteristicas de parcelas da populacdo. E o caso das
populacbes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas, as quais
devem ter sua cultura reconhecida e assumida na organizagéo curricular. Do
mesmo modo, outras parcelas da populagdo, como as pessoas em situagcao
de privacdo de liberdade e de itinerancia, que tiveram seu acesso
obstaculizado, merecem, no paradigma do direito de todos a educacéo,
estratégias especificas para superacdo do histérico de exclusdo. A
formulacdo de diretrizes nacionais especificas, pelo CNE, foi um importante
passo nesse sentido, mas que demanda ainda metas concretas e estratégias
de implementagao.

O Ensino Médio

58.0 Ensino Médio, tal como o Ensino Fundamental em relacdo ao Ensino de 1°
Grau, foi uma nomenclatura cunhada a partir da LDB, para substituir o Ensino
de 2° Grau, carregando igualmente uma mudanca de paradigma, se
constituindo em Ultima etapa da Educacdo Basica e estabelecida como
direito. A Emenda 59/2009, ao tornar obrigatoria a escolaridade dos quatro
aos 17 anos de idade, articulada com as acbes de correcdo do fluxo,
estabelece, de certa forma, a obrigatoriedade desta etapa de forma
progressiva para a populacdo em idade consoante com a escolaridade
adequada.

59.No pensamento educacional brasileiro, o Ensino Médio é uma etapa
exaustivamente problematizada. Em um quadro historico de educagdo como
privilégio de poucos, sua organizagdo contribuiu para a naturalizagdo das
desigualdades sociais, restrito a uma parcela pequena da populagéo e, ainda
assim, na perspectiva da escola dual, cindido em uma proposta para as elites,
propedéutica, preparatoria para o ingresso no nivel superior de ensino, e uma
proposta de preparacao para o mercado de trabalho, direcionada as camadas
populares, tardiamente implementada.
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60.No ano de 1909, foram criadas 19 escolas de artes e oficios, que originaram a
rede federal de Ensino Médio (EM). Em 1920, apenas um em cada mil
habitantes fazia o0 EM. E a partir da década de 1930 que esta etapa passa a
ter sua seletividade e orientacdo para o ensino superior questionada, sendo
proposta como sua funcao a formacéo para todos os setores da economia e
burocracia nacional, buscando a conciliacdo entre funcdo propedéutica e
propria, de formacéo para a vida e para o trabalho. H4 um fortalecimento do
ensino técnico profissionalizante, com responsabilidade atribuida ao sistema
federal, articulado ao setor privado de formacéo profissional, por meio da
acao do Servico Nacional da Industria (Senai) e Servico Nacional do
Comércio (Senac). E na década de 1930 que surge também o Ensino Normal,
com cursos para a formacao de “regentes para o ensino primario”.

61.A partir de 1950, se abriu a possibilidade de os alunos dos cursos
profissionais se transferirem para o curso secundario e, aos diplomados do
segundo ciclo entdo existente, o direito de se candidatarem aos cursos
superiores, 0 que era coibido ou obstaculizado nas décadas anteriores. Um
passo a frente, a LDB de 1961 estabeleceu equivaléncia, para ingresso no
nivel superior, entre cursos técnicos e o secundario. No periodo posterior, a
Lei 5.692/1971 aglutina primario e primeiro ciclo do secundario em oito anos
de Ensino de 1° Grau e transforma o antigo Ginasial em 2° Grau, como curso
obrigatoriamente profissionalizante. Em 1982, essa obrigatoriedade €
flexibilizada.

62.A redemocratizacdo do pais, configurada na Constituicdo Federal de 1988,
trouxe avancos significativos ao campo da educacédo, porém, permanece a
disputa entre a racionalidade econdmica do setor privado, com a légica de
mercado, e principios republicanos de gestédo social e afirmacdo de direitos
sociais, que intervém fortemente na constituicdo de uma identidade para o
Ensino Médio como ultima etapa da educacdo basica (COHN, 2004). A
énfase na construcdo de “competéncias” em detrimento da apropriagao de
conhecimentos € um exemplo da tentativa de ajuste da educacdo ao modelo
de mercado.

63.Em contrapartida, ha iniciativas de muitos setores da sociedade na afirmagéo
de um projeto de redefinicdo do Ensino Médio, ancorado nos pressupostos da
formacgao integral, superando a dicotomia entre formag&o geral, cultura e
formacao para o trabalho. A integracédo do ensino técnico ao Ensino Médio, o
Fundeb e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
através do Parecer 05/2011 e da Resolugcdo 02/2012 do CNE/CEB séao
importantes marcos nesse sentido.

64.Em nivel nacional, no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), foi lancado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), cujo
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documento orientador, de 2013, aponta a Emenda 59/2009, a Meta 3 do PNE
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio como orientadoras
do redesenho curricular proposto para o Programa, do qual constam: aumento
de carga horaria; acbes elaboradas a partir das areas de conhecimento;
articulagcdo dos conhecimentos escolares com os contextos e realidades dos
estudantes; foco na leitura e letramento; atividades tedrico-praticas que
orientem a iniciacdo cientifica e pratica da pesquisa; uso de midias e
tecnologias, dentre outros elementos. Também é importante referir o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), nos moldes do
PNAIC, que, em regime de colaboracéo, traz o apoio técnico e financeiro da
Unido para a formacao docente e materiais pedagodgicos para as escolas das
redes publicas de ensino.

65.Como desafios para esta etapa, com qualidade social, se pode citar sua
universalizagdo, tanto para a populacdo em idade propria como para jovens e
adultos de mais idade que a ela ndo tiveram acesso; ha que se superar,
guardadas a diversidade e modalidades necessarias ao atendimento das
demandas, a desigualdade na oferta, em termos de qualidade. As taxas de
desperdicio — reprovacdo e abandono — também se constituem em
obstaculos, articulados a um indice ainda desfavoravel em relacdo a taxa
liquida.

66.Além desses elementos, ha a necessidade urgente de reformas curriculares
gue imprimam as necessidades e caracteristicas da cultura juvenil, em suas
diferentes manifestacdes, a formacdo integral e integrada e uma logica
avaliativa emancipatoria, calcada na perspectiva do direito, afirmando a
indissociabilidade entre o educar e o cuidar, principio orientador para toda a
Educacao Basica.

67.Cabe ainda destacar a modalidade Normal, problematizada por ocasido das
disposicles transitérias na LDB 9.394/1996 e no proprio PNE para o periodo
2014/2024, mas, considerando a insuficiéncia de formacdo dos educadores
gue atuam em especial na educacao infantil e importancia deste curso na
trajetéria de formacdo dos professores, se evidencia como uma importante
estratégia, na atual conjuntura, de formacdo minima para a atuacdo nesta
etapa, base para as formacdes posteriores no campo profissional da
educacéo.

68.No RS, o EM é ofertado em 1.475 estabelecimentos, com a participagédo
majoritaria da rede estadual de ensino, em percentual de 84,8% das
matriculas em 2013, embora tenha havido nos ultimos anos uma expansao da
rede federal. No periodo de 2010 a 2013, houve expansdo de 44
estabelecimentos de Ensino Médio, sendo que na rede estadual o
crescimento foi de 27 estabelecimentos:
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Ano 2013
Rede Estabelecimentos Matriculas
Estadual 1.080 336.435
Municipal 24 5.725
Federal 30 9.814
Particular 341 44.060

Fonte: INEP — Censo escolar 2013

69.Considerando a responsabilidade dos entes federados definida na CF e na
LDB, bem como a proporg¢éao significativamente superior pela rede estadual de
ensino, é importante referir que a mesma empreendeu uma reestruturacéo
curricular a partir de 2011 (Seduc-RS, 2011), com base em uma analise
diagnodstica que destacou a situacdo preocupante do Estado nesta etapa da
Educacao Basica, quanto aos indices de acesso e aproveitamento, figurando
entre os piores do pais. Também foram destacadas as condi¢des precarias de
infraestrutura das escolas, a fragmentagéo curricular, a falta de valorizacao
dos profissionais em educacéo.

70.A referida reorganizacdo implementou o Ensino Médio Politécnico, com a
ampliagcdo da carga horaria. No curriculo, se enfatizou a dimensédo da
politecnia, com a articulacdo das areas do conhecimento e suas tecnologias
com os eixos Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, visando a construcdo
do conhecimento inserido na formacdo para a vivéncia cidada. A relacéo
teoria-pratica é privilegiada na organizacao curricular por meio de seminarios
integrados e projetos de pesquisa, possibilitando a construcéo de projetos de
vida para a insercdo qualificada e critica na sociedade e no mundo do
trabalho. Como principios orientadores, foram definidos a indissociabilidade
da relacdo parte-todo e entre teoria-pratica ha compreensdo dos fendmenos,
o reconhecimento dos saberes construidos nas praticas sociais, a avaliacdo
emancipatéria e a pesquisa como referencial tedrico-metodolégico na
apropriacado dos conhecimentos.

71.0 Curso Normal ofertado pela rede estadual de ensino também sofreu
reforma curricular, com base nos mesmos principios para o EM Politécnico,
enfocando a relacéo teoria-pratica e a pesquisa na formacéo de professores
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (EF) e para a Educacgao Infantil

(EI).

72.Em termos de andlise, € imprescindivel ainda o registro da situacao
educacional da populacdo na faixa de 15 anos a 17 anos de idade. De
acordo com os dados do INEP, em 2012 o indice de jovens que frequentou a
escola foi de 84,2% no Brasil; 81,7% na Regiao Sul; e 83,1% no RS, abaixo,
portanto da média nacional, ainda que ligeiramente superior a média da
regiao, revelando um grande numero de jovens na idade obrigatoria que nao
estdo na escola.
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Taxa de atendimento de 15 a 17 anos - Brasil

2011 2012 2013
83,7% 84,2% -
Taxa de atendimento de 15 a 17 anos - RS

2011 2012 2013t
83,6% 83,1% 85,6%

Fonte: PNAD/IBGE / * DEPLAN/SEDUC - 2013

73.A Taxa liquida de matricula, em 2012, teve os seguintes indices: 54,1% no
Brasil; 57,3% na Regiao Sul; 53,8% no RS, reveladores de uma realidade
bastante desfavoravel, com pouco mais da metade das matriculas para os
jovens na idade correspondente ao EM. As taxas de aproveitamento escolar
também demonstram um grande desafio a superar:

Aprovacao (AP), reprovacao (RP) e abandono (AB)
Brasil
2011 2012
AP RP AB AP RP AB
774% | 13,1% | 95% | 78,7% | 12,2% 9,1%
Aprovacao (AP), reprovacao (RP) e abandono (AB) RS
2011 2012
AP RP AB AP RP AB
69,2% | 20,7% | 10,1% | 70,7% | 17,9% | 11,7%

Fonte: INEP Censo Escolar

74.Sobre os resultados do Ideb, a pontuacéo revela que o RS ficou abaixo da
meta projetada em 2007 e 2011, sendo que o ultimo resultado ficou abaixo da
afericdo anterior:

Ideb — ENSINO MEDIO

Meta projetada 3.4 3.5 3.7
BRASIL resultado 3.5 3.6 3.7
Meta projetada 3.8 3.9 4.0
RS resultado 3.7 3.9 3.7

Fonte: INEP - IDEB

75.Assim como no EF, as projecbes para o Estado estdo acima da projecéo
nacional, portanto, ha que se adequar os indices esperados na meta
estadual.

76.Portanto, os dados revelam enormes desafios para o alcance da meta do
PNE e, em consequéncia, para o pleno desfruto do direito a educacao pela
juventude em idade correspondente ao EM.

Educacao Profissional
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77.A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional de 1996 prevé formas
de articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional técnica de
nivel meédio, atribuindo a decisdo de adocéo dessas articulacdes as redes e
instituicbes escolares. O Decreto 5/2004 e a Lei 11.741/2008 normatizaram a
articulacdo da Educacdo Profissional com o Ensino Médio, nas formas
integrada, concomitante ou subsequente. O Parecer 39/2004 do CNE propde
que a integracdo entre Educacdo Profissional e Ensino Médio ndo pode ser
organizada em partes distintas. Trata-se, como define o parecer, de um curso
anico, com um projeto pedagogico Unico, com proposta curricular Unica e com
matricula Unica, tendo a sua carga horaria total ampliada, contemplando as
cargas horarias minimas para a formacdo geral e para a formacéao
profissional.

78.A Resolucdo CNE/CEB 2/2012, em seu artigo 7°, que define diretrizes
curriculares nacionais para o Ensino Médio, aponta para a organizacao
curricular nacional uma base comum e uma parte diversificada, que nao
devem constituir blocos distintos, mas um todo integrado. Dessa forma,
abrem-se espacos para que outros componentes curriculares, a critério dos
sistemas de ensino e das unidades escolares e definidos em seus projetos
politicos-pedagogicos, possam ser incluidos no curriculo, sendo tratados ou
como disciplinas ou com outros formatos, preferencialmente, de forma
transversal.

79.Assim, o curriculo da Educacédo Profissional integrada ao Ensino Médio deve
assegurar acbes que promovam a educacdo tecnoldgica bésica, a
compreensao do significado das ciéncias, das letras, das artes e da cultura,
dos processos historicos e das transformacfes da sociedade e o estudo da
lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania. O trabalho como principio educativo,
a pesquisa como principio pedagogico e os direitos humanos como principio
norteador, permeando todo o curriculo, para promover o respeito aos direitos
e a convivéncia humana, devem ser desenvolvidos como praticas educativas
integradas, continuas e permanentes. Nao se pode perder, nesta organizacao
curricular, o principio orientador de toda a Educacédo Basica, qual seja, o
direito de toda pessoa ao pleno desenvolvimento, e em especial nesta faixa
etaria, a correspondente responsabilidade do poder publico, da familia e de
toda a sociedade em promover uma formagéao integral, que articule o educar e
cuidar como basilares no curriculo das instituicbes de ensino.

80.Desse modo, a educacao profissional constitui-se forma de construcdo de um
projeto de desenvolvimento social e econdmico equilibrado, integra o conjunto
de acdes que visam agregar qualidade social a educacdo ao desenvolvimento
das pessoas, das comunidades e do Estado. Portanto, é na relagdo com a
formacéao geral que os saberes constituem sentidos, enquanto conhecimentos
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especificos no contexto da formacao técnica, num determinado momento
histérico e espaco social.

81.A meta colocada no PNE para a Educacédo Profissional € a ampliacdo das
matriculas para 4.808.838 em numeros absolutos, no segmento publico. Os
dados do Censo Escolar da Educagdo Béasica em 2013 sdo os seguintes:
Brasil, com 1.602.946; a Regido Sul, com 178.965; e no RS, sédo 77.411
matriculas, além de 15.265 na Educacdo profissional integrada ao Ensino
Médio. Em relacdo ao numero de matriculas na rede publica, constam
900.519 no Brasil e 81.299 na regido sul. No Estado, o censo escolar 2013
revela os seguintes dados:

EDUCACAO PROFISSIONAL NIVEL TECNICO
DEPENDENCIA N° matriculas Percentual
ADMINISTRATIVA
Rede estadual 25.626 33%
Rede municipal 1.187 1,5%
Rede federal 8.799 11%
Rede privada 41.799 54%
Fonte: INEP

82.0s dados indicam um percentual relativamente alto na rede privada,
demandando, portanto, estratégias que viabilizem o acesso e a ampliacdo
com gratuidade, conforme a meta PNE. Ao serem computadas as matriculas
da EP integrada ao EM, temos 92.676 matriculas no setor publico, com
percentual de 44% de cobertura pela rede estadual de ensino, subindo para
55% o percentual de matriculas no setor publico. Assim, para alinhamento
com a meta nacional, é necessaria a ampliagdo em 154.822 matriculas,
sendo 77.411 no setor publico, contando exclusivamente com a rede estadual
e federal, ja que provavelmente na rede municipal as matriculas ou se
mantém, ou diminuirdo, pela competéncia dos entes federados.

83.Cabe referir, considerando o papel preponderante da rede estadual de ensino
na consecugdo da meta apontada no PNE, a reorganizagdo -curricular
empreendida pela Secretaria Estadual de Educacdo do RS, inserida na
reforma curricular do EM, ja referida anteriormente, também na Educacao
Profissional integrada ao EM.

84.Na analise diagndstica que precedeu a proposta de reforma, a Seduc RS
(2011) aponta: os cursos ofertados pela rede publica estadual ndo refletiam
as caracteristicas regionais, tomando por referéncia a caracterizagdo
econdmica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e o0s
arranjos produtivos locais, tampouco o0 crescimento da recuperacdo das
atividades econémicas no RS em diferentes areas. Havia baixa incidéncia de
cursos ligados as novas tecnologias, o que afastava a oferta da demanda
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solicitada pela sociedade no que se refere ao desenvolvimento tecnologico. O
eixo gestdo e negoécios predominava a oferta, pela facilidade/baixo custo
financeiro, sem dialogo com a demanda social e econdémica. Assim, 0S Cursos
nao dialogavam com as cadeias produtivas e estavam organizados de forma
desarticulada; os indices de reprovacao atingiam em torno de 33% e de
evasdo em 44%, o que € revelador de uma rede de escolas sem projeto
pedagdgico articulado e com dificuldades em dialogar com os desejos e as
necessidades da comunidade escolar e da sociedade em geral. Nao havia
sinalizacao de revitalizacdo ou mudanca de paradigma.

85.A partir deste cenario, a Seduc RS implementou a reorganizacédo, também no
contexto da reforma geral do EM, fundamentada nos principios gerais ja
destacados, além de privilegiar o desenvolvimento local como eixo
organizador da oferta, sem descuidar das articulagbes com o mundo
contemporaneo em sua dimensdo global, nacional e regional. A oferta
atualmente é nas formas subsequente e integrada ao EM, sendo a Ultima a
prioridade da Secretaria. A forma concomitante € realizada por meio do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em
parceria com o Sistema “S” e Institutos Federais, 0os quais jA contam com
infraestrutura adequada. As diretrizes para a oferta de novos cursos sao:
harmonizacdo com as necessidades dos Arranjos Produtivos Locais e énfase
no eixo tecnolégico Ambiente e Saude. A reorganizacao proposta se encontra
em curso, buscando superar a légica das competéncias e habilidades
marcadas pelo mercado por uma concepcdo pedagdgica caracterizada pela
interdisciplinaridade, pesquisa, entre outros, com algumas dificuldades de
prover 0s recursos humanos e financeiros necessarios.

86.Em 2013, a rede publica estadual contou com 51 cursos técnicos inseridos
em 11 eixos tecnoldgicos. Predominou a forma subsequente, com 257 cursos,
seguida por 85 cursos na forma concomitante e 79 cursos na forma integrada.
Ha 27 escolas agricolas, 59% no campo e 41% em zona urbana,
implementando uma politica curricular agroecolégica. Assim, apesar das
dificuldades enfrentadas, a ampliacdo de matriculas estd acompanhada, nos
ultimos anos, de uma proposta de reestruturacéo curricular que revitalize a EP
na direcao da articulacdo com a formacao cidada, as demandas da sociedade
atual e o mundo do trabalho.

87.A educacéo profissional deve se constituir como um projeto educacional que
atenda as necessidades do mundo do trabalho, mas que tenha na sua
centralidade o sujeito e a sociedade, a partir de uma proposta de formacéo
integral, que considere o desenvolvimento local como eixo organizador da
metodologia de ensino-aprendizagem. Metodologia que possibilita ler os
conteudos técnicos em pauta, de forma a relacionar as atividades produtivas
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as quais esta vinculada com a sua insercdo e interagbes com o mundo
contemporaneo, formando estudantes e cidadaos.

88.Por fim, se destaca um grande desafio nacional para toda a Educacéo Basica,
a fim de se igualar tardiamente a um processo mundial: a expansao nao sé
prevista em termos de anos de escolarizacdo obrigatéria na EC 59/2009, mas
em termos de tempo de permanéncia na escola, ou seja, tempo integral, a
partir de uma concepc¢do de educacgdo integral, que ndo cumpra uma logica
de “mais do mesmo”, mas revitalize o curriculo numa perspectiva do educar e
cuidar, tecendo as dimensdes educacionais com as culturais, esportivas e de
lazer. Os dados revelam (INEP, Censo Escolar 2013) neste indicador que, no
Brasil, 34% das escolas ofertam pelo menos 7h diarias em atividades
escolares; na Regido Sul, o percentual € de 47,5%; no RS, 43,5%; o
percentual de estudantes que permanecem em atividade nesta jornada
escolar é de 13,2% no Brasil; 14,9% na Regido Sul; e 15% no RS.

89.Portanto, os indices do Estado demonstram uma situacédo inferior ao indice da
regido, mas superior as taxas do pais, o que permite uma qualificacdo da
meta em nivel estadual. Para atingir a meta proposta para a educacdo em
tempo integral com qualidade no Estado, ha que se fazer muitos
investimentos, que deverdo ser planejados de forma articulada pelas esferas
estadual e municipal, contando com apoio técnico e financeiro da Uniéo.

90.A partir desta breve analise situacional da Educacdo Basica, seguem as
metas e estratégias referentes a esta etapa, alinhadas ao PNE.

Metas e estratégias PEE-RS

Meta 1PNE: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta PEE-RS: universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade em todos os
municipios e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PEE-RS, ampliando o percentual
na faixa etaria da creche nos municipios onde a meta do PNE ja estiver
alcancada, conforme os PMEs.

91.- priorizar, a partir da aprovacéo deste PEE-RS, nos sistemas e nas redes de
educacdo dos municipios do estado do Rio Grande do Sul o acesso a
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educacéo infantil e fomentar politicas publicas, em regime de colaboracéo,
gue fortalecam a capacidade dos sistemas e das redes de ensino, para
ampliar a oferta de atendimento educacional com qualidade e equidade social
em alinhamento ao que propde o PNE;

- definir um planejamento estratégico, sob responsabilidade de Seduc-RS e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgédo (Undime), que, no
prazo de dois anos ap0s a aprovacgdo do PEE, viabilize politicas em regime de
colaboracdo entre o Estado, os Municipios e a Unido, que assegurem a
efetivacdo das metas de expanséo das respectivas redes publicas e privadas
para a Educacéo Infantil, com referéncia nas metas propostas no PNE/2014;

- definir, no @mbito de cada municipio, estratégias e acdes para o progressivo
cumprimento da meta, de forma a atingir, até 2016, o correspondente a 100%
do percentual definido para o atendimento da faixa de 4 a 5 anos de idade;

- definir, no &mbito de cada municipio, estratégias e acdes para 0 progressivo
cumprimento da meta, de forma a atingir, nos primeiros cinco anos de
vigéncia, o correspondente a metade do percentual definido pela meta
nacional para o atendimento da faixa de 0 a 3 anos de idade;

- elaborar e desenvolver plano de acéo, coordenado por Seduc-RS e Undime,
em regime de colaboracéo entre 6rgaos publicos da educacao, da saude, da
assisténcia social, do Ministério Publico e das representacfes da sociedade
civil, orientando formas de busca ativa de criancas em idade correspondente
a educacéo infantil, preservando o direito de opcao da familia em relagédo as
criancas de até 3 (trés) anos e assegurando o direito constitucional a
educacéao escolar obrigatéria, a todas as criancgas a partir dos 4 (quatro) anos;

- estabelecer, sob responsabilidade do Conselho Estadual de Educacéo e dos
Conselhos Municipais, em regime de colaboracdo, no primeiro ano de
vigéncia do PEE, normas, procedimentos, prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches e por
pré-escola, verificando indicadores em relacdo ao que se propdem as metas
estadual e nacional, em regime de colaboracéao;

- realizar periodicamente, em todos 0os municipios, em regime de colaboracéo,
sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéo,
chamada publica para a faixa etaria da pré-escola (4 anos a 5 anos de idade);

.- realizar anualmente, a partir da aprovagao deste Plano, censos educacionais

em todos os sistemas de ensino, estabelecendo estratégias de levantamento
de dados sobre a Educacéo infantii (O a 5 anos) para caracterizar, por
municipio e regido, a demanda reprimida e a necessidade por vagas;
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99.- fazer cumprir, em todos os sistemas de ensino, as exigéncias minimas de
gualidade para o funcionamento adequado das instituicbes de Educacéo
Infantil pablicas e privadas, de forma a atender todas as criancas, respeitando
as diversidades regionais, assegurando o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etarias e das necessidades nos processos educativos, como
recomendam as Resolu¢des dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipais;

100. - assegurar, por meio de acdes dos O6rgdos administrativos e
normativos dos sistemas, que em dois anos a partir da aprovacdo deste
plano, todos os municipios, todas as redes e sistemas de educacéo tenham
definido suas politicas para a educacdo infantil, com base nas diretrizes
nacionais, estaduais e municipais e em observancia as metas dos PNE do
PEE e dos PMEs;

101. - estabelecer, em todos 0s municipios, a partir da vigéncia deste plano,
em articulacdo com as instituicdes de ensino superior que tenham experiéncia
na area, um sistema de acompanhamento da EIl, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da
gualidade e a garantia do cumprimento dos padrées minimos estabelecidos
pelas diretrizes nacionais e estaduais;

102. - criar condi¢cBes de fiscalizar e fazer cumprir a regulamentacdo das
instituicbes de educacao infantil dos sistema estadual e municipais de ensino,
no prazo maximo de dois anos a partir da vigéncia deste PEE, aprimorando
normativas e mecanismos de acompanhamento e controle no ambito de cada
sistema, em acao articulada com o Ministério Publico;

103. - assegurar permanentemente, por meio de acdes dos Orgaos
administradores e normatizadores dos sistemas de ensino, infraestrutura
necessaria para um trabalho pedagogico de qualidade, desde a construcao
fisica, até os espacos de recreacdo e ludicidade, a adequacdo de
equipamentos nas escolas existentes, tecnologias, acessibilidade, assim
como naquelas a serem criadas, de acordo com as exigéncias dos
respectivos sistemas de ensino;

104. - manter e ampliar, em regime de colaboracgéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, vinculos com o programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando

a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo
infantil;

105. - efetivar mecanismos de colaboragéo, sob a coordenacdo dos 6rgaos
administradores e normatizadores dos sistemas, entre 0s setores de
educacdo, da saude e da assisténcia social, no sentido de atender as
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necessidades minimas para o bem-estar da crianca, definidos em cada plano
municipal,

106. - assegurar, pelos sistemas de ensino, que em trés anos todas as
instituicbes de educacédo infantil tenham formulado seus projetos politico-
pedagdgicos e regimentos escolares, com a participacdo das comunidades
envolvidas, adequando-os as normas dos respectivos sistemas de ensino;

107. - organizar, a partir da vigéncia deste Plano, um sistema anual de
informacdes estatisticas e de divulgacdo da avaliacdo da politica de
atendimento da Educacdo Infantii no Estado, sob a responsabilidade da
Seduc-RS e Undime;

108. - incluir as instituicdes de educacao infantil existentes no Rio Grande
do Sul no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo de trés
anos;

109. - fortalecer mecanismos de acompanhamento e monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com
as familias e com os érgados publicos de assisténcia social, salde e protecdo
a infancia;

110. - realizar periodicamente, em regime de colaboracédo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

BN

111. - priorizar 0o acesso a educacao infantii e promover a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos (as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, assegurando a educacéao bilingue para criancas
surdas e a transversalidade da educacédo especial nesta etapa da educacao
béasica;

112. - promover o atendimento das populacdes do campo, indigenas e
quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, de forma a
atender as suas especificidades, particularidades historicas e culturais,
assegurando o direito a Educacéo;

113. - garantir, por meio de acdes das secretarias municipais de Educacéo,
0 acesso a educacdo infantil em tempo integral para as criangas que estao
em creches e pré-escolas, conforme o estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, até o final do plano;
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114. - promover a formacéo inicial e continuada dos profissionais (docentes
e ndo docentes) da Educacdo Infantil, garantindo, progressivamente
(conforme prazo definido na meta especifica), o atendimento por profissionais
com formacao superior;

115. - assegurar a formacdo minima estabelecida em lei para todos os
trabalhadores em educacéo que atuam nas instituicdes de educacao infantil,
aprimorando mecanismos de acompanhamento e controle por parte dos
orgdos administrativos e normativos dos sistemas, em articulacdo com
Ministério Publico;

116. - efetivar programas de Formacdo de Profissionais de Educacéo
infantil, em parceria entre Estado e municipios, a fim de que em cinco (5)
anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacao infantil obtenham
formacado minima em curso normal e, em dez (10) anos, com formacao em
nivel superior; e que, em cinco (5) anos, todos os professores obtenham
habilitagdo especifica, modalidade normal e, em dez (10) anos, 100% deles
obtenham formacao especifica de nivel superior.

117. - garantir a oferta, conforme demanda, de cursos de Ensino Médio,
modalidade Normal com habilitacdo em educacéo infantil, inclusive no turno
da noite, bem como cursos de ensino superior ofertados no Estado do RS.

118. - estabelecer parcerias entre as redes estadual, municipal e escolas
privadas de ensino para a promocao de cursos de capacitacao de professores
de educacéo infantil, visando capacitar 50% dos profissionais em cinco anos e
100% em dez anos, constituindo-se em programas de educacédo continuada.

119. - garantir formagcdo continuada aos professores da educacado infantil
para atuarem na inclusdo de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo em classes comuns, por
meio de acOes articuladas da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacao;

120. - efetivar politicas em regime de colaboracéo entre estado, municipios
e instituicdes de ensino superior, para qualificar os profissionais da Educacéao
Infantil, ampliando as possibilidades da graduacdo, extensdo e poés-
graduacéo.

Meta 2PNE: universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam esta etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta PEE: universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
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populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que no minimo 80%
(oitenta por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada até 2019 e pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-RS.

121. - elaborar planejamento detalhado de ag¢bes, no primeiro ano do PEE,
em regime de colaboracgéo, precedido de sistematizacdo e analise dos dados
sobre 0 acesso ao EF, visando sua universalizagéo, no prazo de dois anos, e
assegurar o direito a educacdo, matricula e permanéncia dos estudantes,
cumprindo o que indica a Constituicdo Federal no que se refere a
obrigatoriedade da conclusdo do Ensino Fundamental, envolvendo os
municipios e o estado, através das Coordenadorias Regionais — CRE/Seduc-
RS e das secretarias municipais de Educacao, demandando o apoio técnico e
financeiro da Uniéo;

122. criar, sob responsabilidade das secretarias municipais de Educacgéo e
Secretaria Estadual de Educacédo, no prazo de um (1) ano da aprovacéo do
PEE, mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos(as)
alunos(as) do Ensino Fundamental, fortalecendo o monitoramento do acesso,
da permanéncia e avaliando o aproveitamento escolar dos estudantes, em
especial os beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

123. - elaborar planejamento detalhado de acbes, no primeiro ano do PEE-
RS, em regime de colaboracédo, precedido de sistematizacdo e analise dos
dados sobre a distor¢édo idade-escolaridade no EF, envolvendo os municipios
e o0 estado, através das Coordenadorias Regionais de Educacao
(CREs/Seduc-RS) e secretarias municipais de Educacgdo, demandando o
apoio técnico e financeiro da Unido, estabelecendo metas parciais por
periodo, conforme a situacdo de cada municipio, com vistas ao alcance da
meta estabelecida;

124. - regularizar o fluxo escolar no ambito de cada sistema de ensino, por
meio de acgbes planejadas pelos oOrgdos gestores, reduzindo
progressivamente as taxas de repeténcia e de evasao por meio de apoio
pedagogico, programas de aceleragdo da aprendizagem, recuperacao
concomitante ao longo do curso e recursos materiais € humanos que
garantam aprendizagem com qualidade;

125. - orientar, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais
de Educacdo, a avaliacdo institucional das unidades de ensino e
monitoramento da aprendizagem dos estudantes, a partir de dimensdes e
indicadores que considerem as diretrizes curriculares do Ensino Fundamental
de 9 anos, com periodicidade anual, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PEE-RS, visando ao alcance da meta em cada escola;
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126. - qualificar e aprofundar permanentemente a organizacdo politico-
pedagdgica das instituicdbes educacionais dos sistemas de ensino, sob
orientacdo da Seduc-RS em articulacdo com as secretarias municipais de
Educagdo, com vistas ao atendimento do processo de desenvolvimento e
aprendizagem de todas as criancgas e jovens no Ensino Fundamental;

127. - promover, através de planejamento conjunto entre Seduc-RS e
secretarias municipais de Educacdo, a aproximacdo entre propostas
pedagdgicas das redes municipais e da rede estadual de ensino, a partir do
desenvolvimento de politicas de formacédo docente e da andlise das acdes
desencadeadas no conjunto das redes de ensino, visando ao alcance da
meta;

128. - garantir permanentemente, por parte das mantenedoras, recursos
financeiros que possam suprir as necessidades pedagogicas, 0S recursos
humanos e a manutencao dos espacos criados a partir da universalizacéo,
visando a permanéncia e a aprendizagem efetiva de todos educandos, assim
como prever recursos financeiros para espacos que vierem a ser criados;

129. - promover de forma sistemética, a partir da aprovacdo do PEE-RS,
sob responsabilidade compartilhada da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacdo, a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
fortalecendo parcerias com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e

protecdo a infancia, adolescéncia e juventude para diminuir os indices de
evasao e abandono em todas as etapas do Ensino Fundamental;

130. - realizar, anualmente, em parceria da Seduc-RS e secretarias
municipais com entidades estaduais e municipais, mapeamento, por meio de
censo educacional, das criancas e dos adolescentes que se encontram fora
da escola, visando localizar a demanda e garantir a universalizacdo da oferta
do ensino obrigatorio;

131. - elaborar, sob coordenacdo dos 6rgdos administradores e
normatizadores dos sistemas, no prazo de um ano, documento com 0S
padrbes minimos estaduais de infraestrutura fisica para o Ensino
Fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos de ensino e
com as realidades regionais, incluindo, além dos recursos humanos
necessarios, as diretrizes apontadas no PNE/2014 e no atual PEE-RS.

132. - autorizar, no ambito dos sistemas de ensino, por acdo dos Orgaos
normativos dos sistemas, a partir do segundo ano da vigéncia deste PEE, a
construcdo e o funcionamento somente de escolas que atendam aos
requisitos de infraestrutura definidos pelas legislacdes nacional, estadual e
municipais.
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133. - incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos, por meio do
estreitamento das relacbes entre as escolas e as familias, fortalecendo os
conselhos escolares com a presenca das comunidades nas gestdes
escolares, bem como prevendo ac¢des nos projetos politico-pedagodgicos e
regimentos escolares das instituicbes de ensino;

134. - priorizar a alfabetizacdo como um processo ao longo de todo o Ensino
Fundamental, entendendo o compromisso como de todas as areas do
conhecimento, expressa em todas as propostas pedagogicas das instituicoes
de Ensino Fundamental, por meio de acGes de acompanhamento e
assessoria das mantenedoras;

135. garantir, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais
de Educacéo, a oferta do Ensino Fundamental, em especial dos anos iniciais,
para as populagcbes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias
comunidades, fortalecendo formas diferenciadas de oferta para o Ensino
Fundamental, que garantam a qualidade social da educacéo;

136. - desenvolver tecnologias pedagogicas e materiais didaticos, sob a
coordenacdo da Seduc-RS e secretarias municipais de ensino, que
combinem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

137. - qualificar e ampliar permanentemente, a partir de planejamento da
Seduc-RS com as secretarias municipais de ensino e fiscalizacdo dos
conselhos de educacdo, em nivel de cada sistema, a partir da vigéncia do
presente PEE, as politicas de acessibilidade plena e de inclusdo nos
Sistemas de Ensino regular, promovendo as adaptacdes fisicas, de
comunicacdo e de curriculo, ampliando os servicos de Atendimento
Educacional Especializado, necessario ao acesso e a permanéncia de todos
os estudantes, segundo as legislacbes para a educacdo especial na
perspectiva da inclusdo, em vigéncia,

138. - possibilitar a alunos e professores a qualificacdo e a incluséao
sociodigital por meio do acesso as novas tecnologias educacionais, por meio
da instalacdo de laboratorios de informatica, equipamentos multimidia,
ciéncias, idiomas, bibliotecas, videotecas e outros em todos o0s
estabelecimentos de ensino do estado do Rio Grande do Sul, na rede
estadual e redes municipais, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE;

139. - investir na formacéao inicial e continuada dos profissionais do Ensino
Fundamental, atendendo as peculiaridades locais e a tipologia das
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instituicbes, como um direito coletivo da prépria jornada de trabalho,
privilegiando a escola como local para essa formacéo, articulando acdes em
regime de colaboracao pela Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéo
em parceria com as universidades e com apoio técnico e financeiro da Uniéo,
através dos programas de formacéo;

140. - garantir espacos de discussao permanentes, oportunizando formacao
continuada sobre politicas educacionais de inclusdo no Ensino Fundamental,
entre todos o0s estabelecimentos de ensino, nas diferentes etapas e
modalidades da educacéo basica do Estado, em regime de colaboracao entre
orgdos gestores — administradores e normatizadores — dos sistemas de
ensino;

141. - implementar diferentes formas e instrumentos avaliativos, por meio de
acOes dos oOrgados gestores — administradores e normatizadores — dos
sistemas de ensino, na perspectiva de qualificar o processo de avaliagéo dos
alunos nas instituicbes de ensino, levando sempre em consideracdo as
especificidades individuais de cada educando, garantindo a concepcao de
avaliacdo emancipatoria e de progressao continuada nas propostas politico-
pedagdgicas das escolas, superando a logica da reprovacéo e da repeténcia,
incidindo sobre os indices de evaséo e distor¢ao idade-escolaridade;

142. - garantir, por meio de aclGes dos 0Orgdos gestores dos sistemas, —
administradores e normatizadores — nos cursos de formac&o e nas propostas
pedagdgicas, paradigmas curriculares que contemplem as diferencas étnico-
culturais, temas transversais, 0os emanados das Diretrizes Curriculares
Nacionais e o0s outros relevantes previstos no PEE;

143. - promover a relacdo das escolas com instituicbes e movimentos
culturais, sob coordenacdo da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacao, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre
fruicdo dos (as) alunos(as) dentro e fora dos espacos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difuséo cultural,

144, - desenvolver formas de oferta do Ensino Fundamental, sob
responsabilidade dos oOrgdos gestores dos sistemas de ensino -
administradores e normatizadores —, garantida a qualidade, para atender aos
filhos e filhas de trabalhadores que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

145. - promover, sob coordenacéo da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacao, em parceria com as universidades, atividades de desenvolvimento
e estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional, articulados com planos estaduais e municipais.
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Meta 3PNE: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta PEE-RS: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até 2019, a taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 70% e, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, para 85% (oitenta e cinco por cento).

146. - estabelecer, em regime de colaboracdo entre o Estado e os
municipios, plano de agdo para ampliagdo de vagas no Ensino Médio nas
regidoes e comunidades onde ndo houver cobertura de vagas suficientes para
assegurar o direito de todos a educacéo, potencializando o uso dos espacos
da rede estadual existentes ou utilizando os prédios das escolas municipais,
guando houver salas de aula ociosas, assegurando a continuidade de
estudos a todos os estudantes que concluirem o Ensino Fundamental, em
gualquer forma de organizacao curricular;

147. fortalecer e aprimorar, por acdes do Estado e municipios, o0s
mecanismos que garantem 0 acesso e a frequéncia dos jovens a escola,
através das redes de atendimento, conselhos tutelares, politicas de
assisténcia e apoio aos jovens e suas familias, a partir da vigéncia deste
Plano;

148. - formular e implementar, sob responsabilidade da Seduc-RS em
articulagdo com municipios, progressivamente, politica de gestdo da
infraestrutura no Ensino Médio que assegure:

a) o atendimento da totalidade dos egressos do Ensino Fundamental e a
inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacao, no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano.

b) a expansao gradual do numero de matriculas no Ensino Médio de acordo com
a demanda de vagas necessarias a universalizacao desta etapa;

c) a corregdo de fluxo, alcancando, no prazo de 5 anos, 70% e, até o final do
plano, 85%;

149. aprofundar e qualificar, sob responsabilidade da Seduc-RS e Conselho
Estadual de Educacédo (CEEd), os processos de reestruturacao curricular em
curso, orientando praticas pedagogicas com abordagens estruturadas pela
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relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que
organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteddos obrigatorios e
eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte;

150. - manter e ampliar, a partir da aprovacéo do Plano, programas e ac¢oes
de correcdo de fluxo do Ensino Médio, por meio do acompanhamento
individualizado do estudante com rendimento escolar defasado e pela adocéo
de praticas como apoio pedagogico, estudos de recuperacdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com
sua idade;

151. - estruturar e fortalecer, no prazo de um ano a partir da aprovacao
deste Plano, o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de transferéncia de
renda no Ensino Médio, por meio de acbes das secretarias de educacao e
escolas, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o
coletivo da escola, em colaboracdo com as familias e com érgédos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

152. - promover estratégias sistematicas, a partir da aprovacdo do Plano,
em regime de colabora¢do entre Estado e municipios, para a busca ativa da
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com as familias, os servicos de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e a juventude;

153. - redimensionar nos sistemas de ensino, com prioridade para o sistema
estadual, por competéncia, no prazo de um ano a partir da aprovacédo deste
PEE, a oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, ampliando as
matriculas para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e potencializando a
distribuicdo territorial das escolas e do atendimento ao Ensino Médio, de
forma a atender a demanda, em respeito as especificidades e necessidades
dos(as) estudantes e das comunidades;

154, - constituir, em regime de colaboracdo entre Estado e municipios,
formas para disponibilizar os espagos escolares a comunidade, também aos
finais de semana, para que ali se desenvolvam atividades culturais,
esportivas, recreativas e de qualificacdo, criando uma cultura da participacéo
e do cuidado solidario e com o patriménio publico, no primeiro ano de vigéncia
do PEE-RS;

155. - adaptar prédios escolares para o atendimento a alunos com
deficiéncia, a contar da vigéncia deste Plano, autorizando o funcionamento,
somente, de novas instituicbes de ensino que estejam dentro dos padrdes
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normativos vigentes previstos em lei, por meio de acdes das administradoras
dos sistemas de ensino;

156. - orientar as unidades escolares, sob responsabilidade da Seduc-RS e
secretarias municipais de Educacdo, a organizar anualmente processos de
avaliacdo institucional e monitoramento da aprendizagem dos estudantes,
com dimensbes e indicadores pautados nas diretrizes curriculares da
educacgdo basica, visando ao alcance da meta em cada escola, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste Plano;

157. - desenvolver, sob responsabilidade dos gestores dos sistemas de
ensino — administradores e normatizadores —, programas de educacao e de
cultura para a populacdo jovem da zona urbana e do campo, na faixa etaria
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, com o foco na qualificagdo social e
profissional para aqueles que estejam com defasagem no fluxo escolar ou os
gue estao afastados da escola, estimulando a participacdo dos adolescentes
e jovens nos cursos das areas tecnoldgicas, cientificas e artistico-culturais;

158. - criar, a partir da aprovacdo deste Plano, politicas e programas que
instituam mecanismos para a reducdo dos indices de reprovacdo e de
evasao, principalmente, nos cursos noturnos, sob responsabilidade da Seduc-
RS e secretarias municipais de Educacéo;

159. - implementar, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias
municipais, fazendo constar nas propostas politico-pedagbgicas das
instituicbes de ensino, préaticas de avaliacdo na perspectiva emancipatoria e
da progressao continuada, que superem a repeténcia e reprovacgao;

160. - incentivar, por meio de acdes dos 6rgados gestores dos sistemas de
ensino — administradores e normatizadores -, que as organizacdes
representativas dos segmentos da comunidade escolar, Circulos de Pais e
Mestres, Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e outros, sejam espacos
de participacéo social na gestdo democratica escolar e de exercicio cotidiano
da cidadania;

161. - implementar, sob coordenacdo dos 6rgaos gestores dos sistemas de
ensino — administradores e normatizadores —, a partir da aprovacao do PEE,
politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceitos ou quaisquer
formas de discriminacdo as identidades étnico-raciais, a orientagdo sexual, a
identidade de género, fortalecendo redes e acdes de protecdo contra formas
associadas de exclusdo, articulando praticas solidarias na resolucdo de
conflitos;

162. - expandir, sob responsabilidade dos 6rgaos gestores dos sistemas de
ensino — administradores e normatizadores — o atendimento do Ensino Médio
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gratuito com qualidade social para as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, a fim de
atender a demanda;

163. - expandir o atendimento do Ensino Médio gratuito com qualidade
social para as populacbes do campo, para as comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando as suas caracteristicas interesses e necessidades;

164. - promover no Ensino Médio a acessibilidade de comunicacdo por meio
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em turmas especificas de surdos ou
com intérpretes de Libras em turmas ouvintes, possibilitando o ingresso e a
permanéncia de estudantes surdos nesta etapa;

165. - assegurar, pelas mantenedoras das redes e instituicbes de ensino,
gue, em cinco (5) anos, pelo menos 50% e, em dez (10) anos, a totalidade
das escolas disponha de equipamentos tecnolégicos e laboratérios de
informética suficientes, com internet banda larga de conectividade e
velocidade compativel com as necessidades, bem como supridos de
softwares adequados a modernizacdo da administracdo e para 0 apoio a
melhoria do ensino e da aprendizagem;

166. - expandir a oferta de estagio para estudantes do Ensino Médio,
preservando-se 0 seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do
estudante, visando a contextualizacao curricular e ao desenvolvimento para a
vida cidada e para o trabalho;

167. - oferecer, permanentemente, programas eficazes de qualificacdo para
a equipe gestora e para os trabalhadores em educacéo das instituicdes de
Ensino Médio, organizando programa emergencial de formacdo de
professores para atuarem nas areas de conhecimento com caréncia de
recursos humanos habilitados, em parceria com instituicbes de ensino
superior, visando a adequacao dos curriculos académicos ao atendimento da
pluralidade do Ensino Médio;

168. - assegurar a continuidade da implementacdo do principio da
integracdo entre cultura, ciéncia e trabalho como fundamento epistemolégico
e pedagogico, orientador da politica curricular para o Ensino Médio, em todas
as suas modalidades, que visa a formacao dos estudantes e a constituicdo
plena da sua cidadania;

1609. - formar professores, via Ensino Médio modalidade Normal,
contemplando no curriculo da modalidade as diretrizes para as politicas de
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo e surdos;
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170. - aprimorar e aprofundar, a partir da aprovacdo deste PEE, a
reorganizacao do Ensino Médio noturno, de forma a adequa-lo cada vez mais
as caracteristicas e necessidades dos estudantes trabalhadores/as, sem
prejuizo a qualidade social de ensino, por meio das a¢fes da Seduc-RS e
CEEd;

171. - garantir a realizagdo de concursos publicos periddicos e assegurar
plano de carreira, atualizado e qualificado, para o ingresso e a valorizagéo de
profissionais habilitados no Ensino Médio, substituindo gradativamente nas
redes publicas os profissionais contratados;

172. - aprimorar e implementar, por acdes da Seduc-RS, politica de
recursos humanos que permita suficiéncia de trabalhadores em educacao,
garantindo dinamicidade de oferta de cursos na educacéao profissional.

Meta 5PNE: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do Ensino Fundamental.

PEE-RS: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental, no prazo da vigéncia deste PEE-RS,
considerando o diagnostico especifico para o estabelecimento de metas
locais.

173. - elaborar, no prazo de vigéncia de um ano a partir da aprovacao deste
PEE-RS, diagnostico considerando dados de alfabetizac@o até o terceiro ano
do EF, formacdo docente dos professores, praticas pedagdgicas e de
avaliacdo, sob a responsabilidade das CRE/SEDUCRS e secretarias
municipais de Educacao;

174. - elaborar um plano de acéo, até o segundo ano de vigéncia deste
Plano, com base no diagndstico realizado, que contemple percurso/trajetoria
com submetas por periodo, estratégias de praticas pedagogicas e avaliacao,
formacdo docente, em cada municipio, sob responsabilidade das
CREs/Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéo;

175. - estruturar, sob responsabilidade articulada da Seduc-RS com
secretarias municipais de Educacédo, a organizagdo do Ensino Fundamental
de nove anos com foco no ciclo de alfabetizacdo nos primeiros trés anos do
Ensino Fundamental, sob a logica da avaliagdo com progressao continuada, a
partir da vigéncia deste Plano, fundamentado nas diretrizes curriculares desta
etapa;

176. - estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos professores
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alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancgas, por meio de acdes da Seduc-RS e
secretarias municipais de Educacéo;

177. - instituir instrumentos de avaliacdo da aprendizagem, periodicos e
especificos, contemplando sistemas e redes de ensino, para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados anualmente, com respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento;

178. - garantir, fazendo constar nas propostas politico-pedagodgicas das
escolas, sob a responsabilidade dos 0rgdos gestores do sistema -—
administradores e normatizadores — a dimensé&o da ludicidade e do brincar
nos curriculos dos anos iniciais do EF, respeitando as caracteristicas da faixa
etaria dos estudantes;

179. - desenvolver, no ambito de cada sistema de ensino e na articulagao
entre 0os mesmos, tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

180. - promover a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
guilombolas e de popula¢Bes itinerantes, sob responsabilidade da Seduc-RS
e secretarias municipais de Educacdo, com organizac¢ao curricular e producao
de materiais didaticos especificos, desenvolvendo instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

181. - promover e estimular a formacdao inicial e continuada de professores
para a alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdégicas inovadoras, estimulando a articulacéo
entre programas de poés-graduacdo stricto sensu e acdes de formacao
continuada de professores para a alfabetizagdo, sob coordenacdo da Seduc-
RS e secretarias municipais de Educacdo, em parceria com as instituicoes de
ensino superior, a contar da vigéncia do Plano;

182. - promover, por meio de acdes da Seduc-RS e secretarias municipais
de Educacéo, a alfabetizacao bilingue das pessoas surdas, considerando as
suas especificidades, sem estabelecimento de terminalidade temporal;

183. - estimular, através de acdes da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacéo, a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo, considerando as suas
especificidades, sem estabelecimento de terminalidade temporal,
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184. - garantir, no ambito de cada sistema de ensino, infraestrutura e politica
de recursos humanos e materiais que viabilizem o apoio necessario para a
alfabetizacdo de todos os estudantes até o terceiro ano do EF.

Meta 6PNE: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

Meta PEE-RS: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéao basica.

185. - elaborar, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-RS, diagndstico, em
cada municipio, das condicfes e perspectivas de oferta de educacéo integral,
em regime de colaboracdo, envolvendo CREs/Seduc-RS e secretarias
municipais de Educacao;

186. - elaborar, no primeiro ano de Vvigéncia do PEE-RS, sob
responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais de Educacédo, plano
de acéo para a expansdo e qualificacdo da educacdo em tempo integral,
definindo submetas que permitam o alcance dos percentuais propostos em
nivel estadual, a partir de fundamentagbes conceituais sobre educacdo
integral, ampliando para 47% de escolas e atendendo 20% dos estudantes
até 2019 e cumprindo o alcance total da meta até o final da vigéncia do PEE-
RS;

187. - promover a reorganizacdo/adequacdo predial e curricular das
instituicbes de ensino, contemplando a acessibilidade e as dimensdes
indissociaveis do educar e cuidar e promovendo adequacao que contemple a
variabilidade didatica, ludicidade, praticas esportivas e culturais, orientadas
pela funcdo da escola de promocdo da formacdo integral, sob
responsabilidade das mantenedoras;

188. - promover, em regime de colaboracdo, a oferta de educacéao basica
publica em tempo integral, por meio de orientacdes de estudos e leituras e
atividades multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola;

189. - institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
guadras poliesportivas, laboratérios de aprendizagem, de ciéncias e de
informatica (com acesso banda larga a rede mundial de computadores e com
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guantidade e qualidade suficiente de equipamentos), espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producao de material didatico e da formacao de
recursos humanos para a educagao em tempo integral;

190. - estabelecer nas redes de ensino, sob responsabilidade da Seduc-RS
e das secretarias municipais de ensino, com a devida destinagdo de recursos
financeiros, propostas pedagogicas que explorem o potencial educacional dos
espacos fora das escolas, como praticas sistematicas nos planejamentos
pedagdgicos;

191. - garantir a articulacdo das escolas com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitérios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios, por meio de acbes da Seduc-RS e secretarias de educacao,
prevendo os recursos financeiros necessarios;

192. - garantir as escolas do campo e de comunidades indigenas e
guilombolas a oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta
prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais, sob
coordenacado da Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéo;

193. - garantir, por meio de acfes da Seduc-RS e secretarias municipais de
Educacdo, a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
para toda a Educacdo Basica, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituicées especializadas.

Meta 7PNE: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes medias nacionais para o Ideb:

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5.2 55 57 6.0

Anos finais do Ensino Fundamental 4.7 5.0 5.2 55
Ensino Médio 4.3 4.7 5.0 5.2

Meta PEE-RS: fomentar a qualidade da educacado bésica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes meédias estaduais para o ldeb:

Ideb

2015

2017

2019

2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental

5.6

5.9

6.1

6.4
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Anos finais do Ensino Fundamental 5.1 5.3 5.6 5.8
Ensino médio 4.6 5.1 5.3 5.5
194. - elaborar, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais

de Educacgdo, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-RS, diagnostico
detalhado, por municipio, em regime de colaboracdo, resguardadas as
responsabilidades, composto por dados e andlises, considerando o resultado
do Ideb, formacéo docente, perfil dos estudantes e do corpo de profissionais
da educacdo, das condicdes de infraestrutura das escolas, dos recursos
pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensdes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino; e outros indicadores apontados como pertinentes, sobre a situagéao e
sua relacdo com a meta estabelecida no PNE;

195. - elaborar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE-RS, considerando

o diagnéstico realizado, plano de acdo por municipio, em regime de
colaboracdo, resguardadas as responsabilidades, focando o alcance das
metas do ldeb, escalonando indices periddicos, articulados aos definidos no
PEE-RS;

196. - constituir sistemas de avaliacdo institucional em todos sistemas de

ensino, sensiveis a complexidade dos processos educativos, que contemplem
a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, sob
responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéo,
visando a inducdo de processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacédo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacao que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracao de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacdo continuada dos(as) profissionais da educacdo e o aprimoramento
da gestdo democratica, no prazo de dois anos a partir da vigéncia deste
Plano;

197. - formalizar e executar os Planos de Acdes Articuladas (PAR) do

Estado e dos municipios do RS, dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio
técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestédo educacional, & formacéo de
professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagégicos e a melhoria e
expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

198. - desenvolver, no ambito dos sistemas de ensino, por meio de acbes

dos Orgados gestores — administradores e normatizadores — indicadores
especificos de avaliacdo da qualidade da educacéo especial, bem como da
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gualidade da educacdo bilingue para surdos, em conformidade com as
diretrizes nacionais;

199. - orientar, em regime de colaboracéo, por meio de a¢des articuladas da

Seduc-RS e secretarias municipais de Educacdo, as politicas das redes e
sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a
diferengca entre as escolas com os menores indices e a média estadual,
garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PEE-RS, as diferencas entre as médias dos indices do
Estado e dos Municipios;

200. - acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagogicos dos

indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes publicas de educacéo basica e aos sistemas de
ensino do Estado e dos municipios, assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecon6mico das familias dos(as) alunos(as), e a transparéncia e 0 acesso
publico as informacdes técnicas de concepcdo e operacdo do sistema de
avaliacao;

201. - incentivar o desenvolvimento, selecionar e divulgar tecnologias

educacionais para a educacao infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio e incentivar praticas pedagogicas inovadoras, que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

202. - garantir transporte gratuito para todos os estudantes que dele

b)

necessitem, priorizando a educag¢do do/no campo, na faixa etaria da
educacédo escolar obrigatéria, visando reduzir a evasdo escolar e o tempo
médio de deslocamento a partir de cada situacao local, mediante:

renovacao e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacoes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), e financiamento compartilhado, com participacédo da
Unido proporcional as necessidades dos entes federados;

programas suplementares de apoio ao transporte escolar, possibilitado o
regime de colaboracado, em articulagdo com o transporte publico;

203. - desenvolver pesquisas, no ambito dos sistemas de ensino e em

regime de colaboracdo, em parceria com as instituicdes de ensino superior e
com 0s movimentos sociais, para o atendimento escolar da populacédo do/no
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campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais
e internacionais;

204. - universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PEE-RS, o acesso a
rede mundial de computadores em alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagcdo computador/estudante nas escolas da rede publica de
educacéao basica;

205. - promover e estimular a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacéo e da comunicacéo, provendo formacéo continuada neste campo, a
todos os professores, por meio de acdes da Seduc-RS e secretarias
municipais de Educacao;

206. - ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento aos
estudantes em todas as etapas da educacdo basica, com programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude, por meio de acbes articuladas entre os sistemas de
ensino e 6rgaos afins;

207. - prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacéo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacéo
basica, criando mecanismos para implementacdo das condi¢cdes necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com
acesso a redes digitais de computadores, inclusive a Internet, sob
responsabilidade da Seduc-RS e secretarias municipais de Educacéao;

208. - informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas do sistema
estadual e sistemas municipais de ensino, bem como manter programa
estadual e municipal de formacéo inicial e continuada para o pessoal técnico
das secretarias de educacéo, em regime de colaboracao, até 2020;

2009. - garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ag¢bes destinadas a capacitagdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a Vvioléncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade;

210. - implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e
em situacao de rua, assegurando os principios da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente;

211. - garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a historia e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acbes educacionais, nos
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termos das Leis 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco
de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de acfes colaborativas com foruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil;

212. - consolidar a educacédo escolar no campo de populacdes tradicionais,
de populagbes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade
cultural; a participagdo da comunidade na definicho do modelo de
organizacdo pedagodgica e de gestdo das instituicbes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organizagdo do tempo; a
oferta bilingue na educacdo infantii e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacao inicial e continuada de profissionais da educacao;
e 0 atendimento em educacéao especial;

213. - desenvolver curriculos e propostas pedagoégicas especificas para
educacdo escolar para as escolas do/no campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo
e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os(as)
alunos(as) com deficiéncia, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias
municipais de Educacao;

214, - mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacédo formal com experiéncias de educacdo popular e cidadda, com os
propoésitos de que a educacao seja assumida como responsabilidade de todos
e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais, por meio de a¢des do Forum Estadual de Educacéo e féruns
municipais de educacao;

215. - promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de
ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de
rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional, por meio de articulacdo do Estado e dos municipios;

216. - universalizar, mediante articulacdo entre os 06rgdos responsaveis
pelas areas da saude e da educacdo, o atendimento aos(as) estudantes da
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rede escolar publica de educacao basica por meio de acbes de prevencao,
promocéo e atencao a saude;

217. - estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas para a
promocdao, prevencdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica,
mental e emocional dos(das) profissionais da educac¢ao, como condi¢ao para
a melhoria da qualidade educacional, por meio de a¢des da Seduc-RS e das
secretarias municipais de Educacéo;

218. - promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacédo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e
da aprendizagem, sob responsabilidade da Seduc-RS e secretarias
municipais de Educacéao;

219. - promover, por meio de a¢des dos 6rgaos administrativos e normativos
dos sistemas, a regulacdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da
educacéo.

Meta 11PNE: triplicar as matriculas da educacao profissional (EP) técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta PEE-RS: triplicar, até o ultimo ano de vigéncia do PEE, as matriculas da
Educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade social
da oferta e, no minimo 50% da expansao no segmento publico.

220. - elaborar planejamento conjunto de expansao da oferta, no primeiro
ano de vigéncia deste Plano, das matriculas de educacao profissional técnica
de nivel médio, em articulacdo dos entes federados, sua vinculacdo com
arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizagéo da EP, sob responsabilidade da Seduc-RS, de forma a ampliar,
até 2019, 40.000 matriculas e até 2024 mais 52.676 matriculas, alcan¢ando,
ao final deste Plano, 92.676 matriculas no setor publico;

221. - estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de
informacdes, parceria entre instituicbes governamentais e néo
governamentais, que oriente a politica educacional para atender as
necessidades e demandas regionais de formacgédo profissional inicial e
continuada, sob responsabilidade da Seduc-RS;
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222. - assegurar, por meio de acdes da Seduc-RS, que a rede estadual de
nivel médio tenha condi¢des plenas para implementar a EP integrada ao EM,
na perspectiva da educacao politécnica e tecnoldgica, constituindo-se em
referéncia de estruturas fisicas, materiais, de formacdo e de condi¢cbes de
trabalho docente;

223. - orientar, através dos érgaos gestores — administrador e normativo — a
avaliagéo institucional das unidades de ensino de EP, a partir de dimensoes e
indicadores que garantam a qualidade social da educacao e a perspectiva da
formacéao integral, focando no sucesso escolar, incidindo sobre as taxas de
reprovacao e abandono;

224. - estabelecer, por meio de ac¢des dos Orgaos gestores — administrador
e normativo — a partir da aprovacao do PEE-RS, mecanismos que garantam o
cumprimento das diretrizes orientadoras dos processos de credenciamento
das institui¢cdes, publicas e privadas, de educacéo profissional;

225. - ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacao profissional e
entidades sem fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo,
com atuacédo exclusiva ha modalidade;

226. - implementar, a partir da aprovacao do Plano, politicas de assisténcia
estudantil, sob a responsabilidade da Seduc-RS e dos Institutos Federais, que
garantam as condicfes necessarias a permanéncia dos estudantes e a
concluséo dos cursos técnicos de nivel médio profissionalizante;

227. - estimular, a partir do primeiro ano de vigéncia do PEE-RS, a
expansado de estagios remunerados na EP e no EM, preservando-se o carater
pedagdgico integrado ao itinerario formativo do/a estudante, visando a
formacdo de qualificacbes proprias da atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude, articulado a
frequéncia escolar;

228. - implementar politicas visando a superacdo das desigualdades
étnicorraciais e regionais no acesso e na permanéncia na educacao
profissional técnica de nivel médio, no setor publico e privado, inclusive
mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei, por meio de
acOes dos orgdos gestores do sistema — administrador e normativo;

229. - ampliar, a partir da aprovacdo do PEE-RS, as matriculas da EP
integrada ao EM para as populagdes do campo, os povos indigenas e as
comunidades quilombolas, assegurando o atendimento, em instituicbes
publicas, aos beneficiarios de programas de assisténcia social,
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complementacdo de renda e economia'solidéria, sob responsabilidade da
Seduc-RS e dos Institutos Federais;

230. -assegurar, a partir da aprovacao do PEE-RS, a oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio no setor publico e privado, para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, com possibilidade de certificagdo em
terminalidade especifica, por meio de acdes dos 6rgdos gestores do sistema
— administrador e normatizador;

231. - garantir, a partir da aprovacdo do PEE-RS, acessibilidade de
comunicacdo, por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em turmas
especificas de surdos ou com intérpretes de Libras em turmas ouvintes, bem
como a formacédo em linguas de sinais na comunidade escolar do Ensino
Médio, possibilitando o ingresso de estudantes surdos nas escolas publicas e
privadas, sob responsabilidade dos Orgdos gestores do sistema -
administrador e normatizador;

232. - implementar, por meio de acfes da Seduc-RS e Institutos Federais,
politicas de recursos humanos que garantam quadro técnico e pedagdgico
para a efetividade de novos cursos criados em todos os eixos tecnolégicos,
conforme os Arranjos Produtivos Locais, a partir da aprovacao deste Plano;

233. - promover, sob responsabilidade da Seduc-RS e Institutos Federais, a
articulacdo permanente entre as propostas pedagdgicas e curriculares dos
diferentes niveis de educacao profissional e do Ensino Médio, com o objetivo
de facilitar a integracdo vertical e horizontal das referidas propostas, na
perspectiva da formacéo integral;

234. - potencializar, no Ensino Médio, sob responsabilidade da Seduc-RS e
Institutos Federais, a educacdo tecnolégica e politécnica como fendmeno
histérico atual, numa concepcdo de educacdo que tem o trabalho como
principio educativo, em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais
e estaduais;

235. - realizar, por responsabilidade e articulacdo da Seduc-RS e Institutos
Federais, anualmente, apds a aprovacdo deste Plano, cursos, seminarios e
oficinas que relacionem as novas tecnologias e as novas profissbes com 0s
saberes e as formas de trabalhos existentes em cada comunidade, visando
ao desenvolvimento de processos colaborativos entre conhecimento e
producéo;

236. - fortalecer, pela articulagdo da Seduc-RS e Institutos Federais, no
prazo de um ano, politicas que estimulem a produgcdo de novos
conhecimentos, o desenvolvimento de pesquisas e o intercambio entre as
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