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APRESENTACAO

O diagnostico da educacdo no Brasil conta, atualmente, com um acumulo
significativo de levantamentos, dados e estudos analiticos, que abordam tanto dados
guantitativos quanto qualitativos, histéricos e sociais. Apesar dos avangos
constatados nas Ultimas décadas, ha um relativo consenso sobre um cenario
marcado pela exclusao, pelo fracasso, pela reproducéo das desigualdades sociais e
econdmicas, pela baixa escolarizacdo e pelos enormes desafios para atender as
demandas de formacdo para a vida cidada e para a sustentacdo de um projeto
virtuoso, em todas as dimensoes, para a Nacao.

Neste diagnostico, hd um destaque para a fragmentacdo e descontinuidade de
politicas educacionais e decorrentes planos de educacdo. A necessidade de um
planejamento sistémico, articulando os entes federados e a sociedade, defendida
energicamente pelos Pioneiros da Educacdo em seu manifesto de 1932, nunca se
efetivou, apesar das iniciativas nesse sentido ao longo da historia, iniciadas com o
anteprojeto enviado pelo Conselho Nacional de Educagdo a Presidéncia da
Republica em 1937, o qual, em funcdo da instalacdo do Estado Novo, sequer foi
discutido.

Com as novas agendas e demandas educacionais da virada do século -
impulsionadas pelas organizacfes civis e educacionais, no bojo dos movimentos
sociais, pelos processos acelerados de globalizacdo e pela emergéncia de um ciclo
econdmico favoravel no pais associada ao término da vigéncia do Plano Nacional da
Educacgdo (PNE 2001-2011) —, se retoma com for¢a a importancia de um sistema
nacional de educacdo (SNE) e de um PNE que se desdobre em agdes efetivas, em
todo o territério nacional. Nas avaliacdes em relacdo ao ultimo PNE, se constata a
reproducao da tradicdo: os vetos ao financiamento transformaram o Plano em uma
carta de intencdes, situacao agravada pela falta de acompanhamento e avaliacao
das metas propostas.

A Emenda Constitucional 59/2009 (EC 59/2009) reconfigura a condi¢cdo e o papel
dos planos de educagdo como instrumentos articuladores dos sistemas de
educacgéo, com periodicidade de dez anos, buscando consolidar politicas para além
dos mandatos governamentais. A Conferéncia Nacional de Educacgido de 2010
(CONAE 2010) afirmou as bases, a partir da participacdo democratica da sociedade
civil organizada, para a construgdo do Sistema Nacional Articulado de Educagéo e
para o Plano Nacional de Educacéo, promulgado em 25 de junho de 2014, pela Lei
13.005/2014.
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Assim, se renova a expectativa em um novo paradigma, constituindo um ciclo de
politicas que movimente o planejamento, a execuc¢do, a avaliacdo, a revitalizagédo
das metas e estratégias, reservando os recursos financeiros que viabilizem as acdes
previstas, superando programas limitados de governo e instaurando politicas de
estado pactuadas com a sociedade.

A orientacdo para a discussao e elaboracédo dos planos estaduais e municipais de
educacéo, no alinhamento com o PNE, esta fundamentada nos seguintes principios:
da territorialidade, considerando cada estado e municipio para a projecdo das
aclOes; da participacdo social, no entendimento que a sociedade deve, na
perspectiva democrética, planejar, executar e avaliar sistematicamente as politicas e
acbes educacionais, Unico caminho de garantir sua efetividade; do regime de
colaboracdo, pois ha que se articular e fortalecer a¢des conjuntas de todos os entes
federados, sem sobreposicdes, para a superacao dos desafios e alcance das metas
definidas coletivamente.

Nessa direcdo, o Forum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, como
metodologia de discussao e elaboracado participativa, apresenta Cadernos Tematicos
para o debate do Plano Estadual de Educacdo (PEE-RS) como texto-base,
considerando as especificidades do estado e de seus municipios, 0s quais, apés a
discussao, se converterdo no conteido do PEE-RS.

Os Cadernos Teméticos abordam os seguintes eixos:

| — Gestao democratica dos sistemas de ensino e regime de colaboracdo no Estado
do RS na garantia do direito a educacao de qualidade;

Il — Garantia do direito a Educacao Basica;

Il — Acesso e ampliacdo do Ensino Superior;

IV — Educacéo e diversidade: justica social, inclusao e direitos humanos;
V — Valorizagéo dos Trabalhadores em Educacéo;

VI — Financiamento.

Para atingir as metas, foram propostas estratégias estruturantes, com temporalidade
de longa duracdo, paradigmaticas, constituintes de politicas de estado com
atendimento social mais amplo, visando a consolidacdo do direito social; e

estratégias conjunturais, cuja temporalidade € caracterizada pela curta e média
duracéo, com acdes pontuais na cotidianidade dos sistemas e redes, constituindo
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indicadores a serem executados, quantificados e avaliados dentro da vigéncia do
plano. Como caracteristica, as metas se apresentam com maior énfase social, na
garantia dos direitos e principios afirmativos; ou educacional, enfocando politicas
curriculares; ou politica, formalizando e desdobrando regime de colaboracédo e
parcerias, projetos de Estado e de gestdo, infraestrutura; ou filosoéfica, refletindo
principios conceituais e visdes do mundo e da educacéo.

Convidamos toda a sociedade rio-grandense para organizar espacos de debate,
discutindo as propostas e formulando as alteracbes que contemplem as vozes dos
diferentes setores, construindo, assim, um documento final capaz de orientar as
acOes necessarias para a conquista de uma educacdo de qualidade social para
todos os galuchos, em consonancia e articulacdo com o PNE.

CADERNO TEMATICO 6

Eixo VI - Financiamento da Educacéao e a viabilizagcdo das metas e
estratégias do Plano Estadual de Educacéao do Rio Grande do Sul
(PEE-RS)

1- A histéria do financiamento publico da educacdo no pais se caracterizou pela
inexisténcia ou insuficiéncia e intermiténcia: no periodo do Brasil Colénia, os
jesuitas tinham a delegacéo exclusiva da educacao publica, ofertando matriculas
gratuitas em troca de concessoes de terras e beneficios comerciais. No tempo do
Império, emerge uma maior preocupacao com um sistema educacional publico e
0 consequente investimento. Surgem, entdo, as primeiras fontes de
financiamento, como o subsidio literario (imposto sobre aguardente e carne) ou a
dotacdo orcamentaria. A vinculacdo de percentual minimo de recursos tributarios

€ inaugurada na Constituicdo Federal de 1934 (CF/34) e figura de forma

descontinua na legislacdo nacional deste entdo. Na tabela a seguir (OLIVEIRA,

2001), observa-se a supressao da vinculagcdo minima da Constituicdo Federal

para todos os entes federados em 1937 e em 1967 e auséncia de vinculagao

para a Unido, estados e Distrito Federal em alguns periodos.

R ] ESFERA DE VINCULACAO ]

ANO DISPOSIGAO LEGAL UNIAO ESTADOS E DISTRITO | MUNICIPIOS
FEDERAL

1934 Constituicdo Federal de 1934 10% 20% 10%
1937 Constituicdo Federal de 1937 - - -
1942 Decreto Lei 4.958/42 - 15% a 20% 10% a 15%
1946 Constituicdo Federal de 1946 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024 12% 20% 20%
1967 Constituicdo Federal de 1967 - - -
1969 Emenda Constitucional | - - 20%
1971 Lei Federal 5692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14/83 13% 25% 25%
1988 Constituicdo Federal de 1988 18% 25% 25%
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Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a vinculacdo minima com a receita
liquida de impostos estabelecida é 18% para a Unidao e 25% para os demais
entes federados, a qual corresponde ao percentual em geral efetivamente
aplicado nas trés esferas, ou seja, o entendimento do minimo como 0 maximo ou
suficiente a ser investido. Esses indices tém alcangcado um percentual em torno
de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e se mostrado insuficientes para efetivar o
direito a educacdo com qualidade social assegurado a todos na legislacéo.
Portanto, ampliar esses recursos € um desafio que exigira uma mobilizacéo
conjunta das trés esferas governamentais (AMARAL, 2013).

O PIB representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos
finais produzidos numa determinada regido durante um periodo determinado, por
exemplo, a medida do valor dos bens e servi¢os que o pais produz em um ano
na agropecudria, na industria e nos servi¢cos. Sao contabilizados bens e produtos
finais, servicos prestados e remunerados, investimentos, gastos que as
empresas fazem para aumentar a producdo e gastos do governo. O resultado é
obtido da soma da rigueza (toda a producdo) mais a demanda (todo o
consumo/gasto), somadas a renda (todas as remuneracfes). Conforme os dados
da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), em 2013 o PIB do Rio Grande do
Sul cresceu 5,8% e superou em quase trés vezes o desempenho do Brasil (que
registrou alta de 2,3%), sendo o estado com o maior crescimento do PIB no pais.

A CF/88, no Art. 211, definiu que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”,
considerando a seguir:

81° A Unido organizard o sistema federal de ensino (...) e exercera, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. [grifo nosso] (BRASIL, 2014).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, faz também referéncia
aos padrdes de qualidade:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padrédo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 2014a).

A Carta Magna estabelece, também, com relacdo ao financiamento: ensino
publico gratuito em estabelecimentos oficiais; autonomia de gestéo financeira das
universidades; salério-educagcdo como fonte adicional para a educacdo bésica;
instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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e Valorizacdo do Magistério, que em 2004 foi alterado para Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo.

Determina ainda as responsabilidades de cada ente federado: Unido -
responsavel pela manutencao das instituicdes federais de ensino e prestacao de
assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios;
Estados — investimento prioritario no ensino médio e fundamental; e Municipios —
investimento na educacao infantil e no ensino fundamental. Considera a Carta
Magna ainda que cada ente federado esta autorizado a investir em outros niveis
de ensino desde que atendidas as necessidades de sua area de competéncia,
com recursos para além da determinacao constitucional.

Diretamente relacionada ao financiamento da educacdo publica esta a Lei
11.494/07, que institui o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢cdo (FUNDEB), cujo objetivo
consiste na manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e a
remuneracao condigna dos profissionais da educacao, tendo como principio a
distribuicdo de recursos conforme responsabilidades e atendimento de cada
governo, estabelecidos na legislacdo, prevendo 60% dos recursos com a
remuneracdo do magistério e 40% com despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE)*, conforme artigos 70 e 71 da LDB.

Do mesmo modo, também esta vinculada a Lei n°® 11.738/2008, a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional, a qual estabelece um valor minimo nacional para o
salario dos docentes.

10- O Salario Educacédo, criado em 1964 para financiar o ensino primario, € uma

fonte adicional de recursos. Até 2006, era destinado apenas para o Ensino
Fundamental, passando, a partir de 2007, a financiar toda a educacdo Basica.
Provém da incidéncia de 2,5% sobre o total de remuneracbes pagas aos
empregados pelas empresas. Essa contribuicdo é recolhida ao INSS e repassada
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que retém 10%
para financiamento de programas de transporte escolar e Educacéao de Jovens e
Adultos (EJA) e redistribui os 90% restantes da seguinte forma: 1/3 como Cota
Federal para custear programas do Ministério da Educagdo (MEC): Dinheiro
Direto na Escola, Livro Didatico, Alimentacdo Escolar, Programa Nacional
Biblioteca na Escola, Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, etc. Os

! S&o considerados manutencao e desenvolvimento de ensino a remuneracéo e aperfeicoamento do
magistério, aquisi¢cdo, manutengao, construcao de instalagbes e equipamentos para o ensino, uso e
manutencao de bens e servigos para 0 ensino, estudos e pesquisas para expandir/melhorar o ensino,
realizacdo de atividades-meio para funcionamento do ensino, concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas, quitagdo de empréstimos destinados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino , aquisicdo de material didatico e manutencéo de transporte escolar, pagamento de aposentados do
magistério.
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outros 2/3 correspondem as Cotas Estadual e Municipal: reparticdo entre cada
estado e seus municipios, de acordo com o numero de matriculas na Educacao
Bésica.

11- A partir de 1996, o Brasil adotou um modelo de financiamento educacional
baseado na politica de fundos estaduais, com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
— Emenda Constitucional 14/1996 — e, posteriormente, o Fundo de Manutencé&o
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) — Emenda 53/2006. As acdes para efetivar um aumento
substancial nos recursos disponiveis e a necessaria equidade entre as regides do
pais enfrentaram varias dificuldades, como a auséncia de um Sistema Nacional
de Educacéo articulado.

12- A Emenda Constitucional 59/2009 (EC 59/2009) reconfigura os planos de
educacdo e estabelece meta de aplicagdo de recursos publicos na educacéo
vinculados ao PIB:

[..]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagéo como proporc¢éo do produto interno bruto. (BRASIL, 2014b)

13- A proposta de vinculacdo do financiamento publico da educacdo a um
percentual do PIB ja foi feita no PNE 2001-2011, cuja aprova¢do no Congresso
Nacional foi da ordem de 7%, meta vetada pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, veto nao discutido nem derrubado nos governos posteriores.
Assim, a efetivacdo dessa proposta € um cenario inédito no financiamento da
educacédo no pais (AMARAL, 2013). O documento final da Conferéncia Nacional
da Educacéao (CONAE 2010) afirma esse mesmo direcionamento:

Prioritariamente, o regime de colaborag@o entre os sistemas de ensino,
tendo como um dos instrumentos o financiamento da educacgédo, ndo pode
prescindir das seguintes a¢des:

[...]

¢) Ampliar o investimento em educacdo publica em relacdo ao PIB, na
proporc¢éo de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do
PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculagédo
de receitas a educagdo definidas e incluindo, de forma adequada, todos os
tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes). (BRASIL, 2014c, p. 110)
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14- Para viabilizar maiores investimentos em educacédo, o documento da CONAE

2010 aponta a necessidade de uma reforma tributaria a curto prazo, orientada
pela justica social e que supere a atual oneracdo nas camadas mais pobres, com
o resgate dos valores perdidos para as isen¢gfes e renuncias fiscais e alteracao
da Lei de Responsabilidade fiscal, permitindo investimentos para além do limite
de 54% da receita corrente liquida atualmente permitidos. Também orienta a
adocdo do referencial Custo Aluno Qualidade (CAQ), o qual estabelece a
necessidade de definicdo de indicadores/critérios que definam um padrdo minimo
de qualidade para a educacéo.

15- No entendimento de que “as demandas reais da populagdo e o os direitos das

criancas, adolescentes, jovens e adultos devem balizar as politicas educacionais”
(MONLEVADE, 2010, p. 253), o que promove um conflito entre os recursos
historicamente disponiveis em detrimento dos recursos necessarios para a
efetivacdo do direito de todos a educacdo, o CAQ € uma proposta de inversao
dessa légica, orientando que se definam os padrdes de qualidade e, a partir dai,
se busquem os recursos, e ndo ao contrario, definindo o possivel a partir do
recurso disponibilizado. Assim, o CAQ visa “garantir, com base em insumos
humanos e materiais, um investimento per capita anual capaz de efetivar uma
educacdo publica de qualidade a todos os brasileiros e todas as brasileiras”
(CARA, 2010, p. 258).

16- O Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI), desenvolvido pela Campanha Nacional

pelo Direito & Educacéo® - CNDE, se tornou referéncia para a construgdo da
matriz de Padr6es Minimos de Qualidade para a Educacdo Béasica Publica no
Brasil, em varios féruns de discussdo. Em estudo iniciado em 2005, a CNDE
optou por buscar a definicdo do CAQi referenciada em padrées minimos iniciais,
e ndo o CAQ, que representaria a qualidade ideal para as escolas publicas, com
a projecédo de aumento do valor do CAQi a medida que a qualidade se amplie e
se aprofunde. Conforme a proposicao, os fatores que mais influem no calculo do
CAQi sédo: 1) tamanho da escola/Creche; 2) jornada dos alunos (tempo
parcial/tempo integral); 3) relacdo alunos/turma ou alunos/professor; 4)
valorizagéo dos profissionais do magistério, incluindo salario, plano de carreira e
formacao inicial e continuada.

17- A expectativa de inversao da légica que historicamente orientou o financiamento

para uma légica que adote o CAQi como padrdo para buscar a ampliacdo dos
recursos necessarios para uma educacdo de qualidade foi reforcada por uma
importante conquista, qual seja, a vinculacdo a um percentual minimo do PIB,

2 A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo surgiu em 1999, com o objetivo de desenvolver
acoes de mobilizacdo, pressdo politica e comunicagcdo em prol da educacdo de qualidade para
todos. Hoje é considerada a articulagdo mais ampla e plural no campo da educacédo basica no
Brasil, com uma rede que articula mais de 200 grupos e entidades distribuidas por todo o pais,
atuando pela efetivacao e ampliagdo dos direitos educacionais para que todas as pessoas tenham
garantido seu direito a uma educacdo publica, gratuita e de qualidade no Brasil.
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comprometendo os entes federados, com um efetivo compromisso e esfor¢o
para, de forma articulada, ampliar os recursos com a finalidade de, em conjunto,
alcancar os 7% e os 10% do PIB, respectivamente.

18- Amaral (2013) problematiza a utilizagdo de percentuais em relacdo ao PIB no
financiamento de politicas sociais, afirmando a relatividade desse vinculo e
propondo que, para o campo da educacgdo, a analise desse percentual esteja
articulada com dois outros elementos: o valor do PIB e tamanho do alunado a ser
atendido, ou seja, a quantidade de pessoas da populacdo em idade escolar, o
gue permite averiguar o investimento per capita do pais em termos de educacao.
Portanto, se o valor do PIB for baixo e o percentual de pessoas em idade escolar
(ou em situacédo de demanda ao direito a educacéao, por exemplo, a Educacéo de
Jovens e Adultos) for alto, mesmo um alto percentual de investimento pode nao
alcancar minimamente o tamanho das demandas. O Parecer CNE/CEB 08/2010
também observa que a consideracdo do PIB deve estar articulada ao PIB per
capita e ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e ao indice de
Desenvolvimento Educacional (IDE).

19- Assim, o percentual de 10% do PIB no caso do Brasil pode ser relativamente
insuficiente, apesar do significativo avanco do indice, ja que 0 pais possui um
grande percentual da populacdo em idade escolar (45%), enquanto o ideal,
conforme o autor, € um percentual abaixo dos 30%. Por ocasido do término do
PNE em vigéncia, o pais terd um indice em torno de 36%, posi¢do desfavoravel
em relacdo a muitos outros paises e que redunda em um indice per capita
relativamente baixo em relacdo a média dos paises considerados em seu estudo.
O autor aponta ainda os grandes desafios e a necessidade de mudanca da légica
atual, com a implementacédo de um conjunto de ac¢des articuladas que permitam o
cumprimento da meta.

20- Como exemplo dessas acdes simultaneas e articuladas, podem ser elencadas: o
aumento de investimentos em relacdo aos percentuais constitucionalmente
estabelecidos; o aprimoramento da gestdo educacional e escolar; o
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle da implementacao
das politicas educacionais; o aprofundamento e aprimoramento do principio da
gestdo democratica, na educacdo em nivel geral e nas unidades escolares; a
efetiva e democratica deliberacéo e discusséo sobre as fontes que irdo sustentar
a ampliacdo de recursos necessarios a efetivacdo das metas e estratégias
previstas no PNE, PEERS e nos planos municipais de educacéao.

21- O campo educacional no Estado se constitui de uma pluralidade de sistemas de
ensino: o sistema federal de ensino, o sistema estadual de ensino e os sistemas
municipais de ensino, cada qual com suas especificidades e cenarios proprios
em relacdo ao financiamento, os quais devem estar detalhados nos planos
municipais de educacao.
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22- A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul prevé a vinculacdo de 35% dos
recursos para destinar a educacao: “Art. 202. O Estado aplicara, no exercicio
financeiro, no minimo, trinta e cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico” (RIO GRANDE DO SUL, 1989). Na capital
do Estado, Porto Alegre, a Lei Organica Municipal define 30% de recursos
vinculados. Em cada municipio, a respectiva lei organica define percentuais
iguais ou superiores a 25% de recursos vinculados a educacéao.

23- Conforme Moluto (2010) é necessario a reconfiguracdo da atual reparticdo dos
recursos entre os entes federados, com um novo pacto no regime de
colaboracéo, destinando mais recursos as esferas com mais responsabilidades e
demandas, quais sejam, estados e municipios. “A concentragdo da arrecadagao
dos impostos dentro dos mecanismos tributarios existentes hoje se da da
seguinte forma: Unido fica com 61% da arrecadacgao, estados ficam com 24%;
municipios, com 15%” (MOLUTO, 2010, p. 267). Porém, conforme o autor,
guando se considera o investimento total em educacao feito no pais, a Unido
contribui com 20%, Estados e Distrito Federal com 41% e Municipios com 39%.

24- E necessario, portanto: a ampliacdo de recursos para fazer frente as grandes
demandas que os planos de educacdo apresentam; o0 aumento dos
investimentos, com a ampliacdo das vinculacdes constitucionais para 0s entes
federados e com a garantia da destinacdo dos royalties do petréleo, ja prevista
pela Lei 12.351/2010, que “dispBe sobre a exploracdo e a producao de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social (FS)
e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos”; o rigoroso controle social do
setor publico e privado, com o fortalecimento da gestdo democratica, e, no caso
do setor privado, o controle das anuidades, a autorizacdo de funcionamento e o
estabelecimento de padrbes de qualidade.

25- Assim, o financiamento € um eixo fundamental tanto no PNE quanto no PEE-RS,
bem como nos planos municipais de educacdo, pois é essa meta e suas
decorrentes estratégias que viabilizardo a implementacdo dos planos,
configurando-os como planejamentos, diferenciando-se da formulacdo de
intencdes sem as condi¢coes de implementacao concreta.

Meta 20 PNE: ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Meta PEE-RS: garantir o investimento publico em educacdo publica,
assegurando a competéncia de cada ente federado, de forma a atingir, no
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minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PEE-RS, e o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do da sua vigéncia.

26- Elaborar, no prazo do primeiro ano de vigéncia do PEE-RS, em regime de
colaboragcédo entre os entes federados, sob a coordenacdo da SEDUC-RS e
UNDIME-RS, plano de investimentos relativos aos percentuais dos PIB do
Estado e dos Municipios, com o objetivo de aportar 0s recursos necessarios para
a composicdo da meta nacional.

27- Garantir, a partir da aprovacdo deste PEE-RS, em regime de colaboracéo, a
formulacao de politicas publicas federais, estaduais e municipais, que assegurem
fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da Educacdo Basica, observando-se as politicas de colaboracao
entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias e do 8§ 1° do art. 75 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo
fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais
em didlogo com o padrao de qualidade nacional.

28- Destinar a manutencao e ao desenvolvimento do ensino os recursos oriundos do
Fundo Estadual para o Desenvolvimento Social através das receitas recebidas da
Unido e decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural, de acordo com a
Emenda Constitucional 70 da Constituicdo Estadual do RS.

29- Fortalecer, a partir da aprovacéo deste Plano, os mecanismos e 0s instrumentos
gue possam assegurar a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos
recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social
do FUNDEB, em regime de colaboracdo entre a as secretarias Estadual de
Educacédo e dos Municipios e o Tribunais de Contas do Estado.

30- Aperfeicoar e ampliar, a partir da aprovacao deste Plano, sob coordenacéo da
SEDUC-RS em parceria das Secretarias Municipais de Educacdo e com o
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), mecanismos de acompanhamento da
arrecadacao e da contribuicdo social do salario-educacéo, possibilitando que os
conselhos municipais de educagédo possam exercer suas funcdes de fiscalizagao
e de controle social na aplicagdo adequada dos recursos destinados a educagao.

31- Implantar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PEE-RS, sob
coordenacdo da SEDUC-RS e UNDIME-RS, normas para aplicagdo do inciso IX
do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrées minimos de
gualidade de ensino para a Educacdo Basica publica, considerando-o como
referencial no conjunto de padrOes estabelecidos na legislacdo educacional e
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cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem prevendo-se mecanismos
de sua atualizacdo monetaria a cada ano que considerem a correcao
inflacionaria e o crescimento do PIB per capita.

32- Implementar, a partir da regulamentacdo na esfera nacional, o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da educagdo em todas
etapas e modalidades da Educacdo Basica no Estado, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais e
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacédo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicado de
material didatico-escolar, alimentacdo, transporte escolar e investimentos em
tecnologia da comunicacao.

33- Tornar obrigacao publica a pratica republicana da transparéncia das receitas e
despesas, sobre o total de recursos destinados a educacdo em cada sistema
publico de ensino no Rio Grande do Sul e assegurar a efetiva fiscalizacdo da
aplicacdo desses recursos por meio dos conselhos de educacdo, do Ministério
Puablico, do TCE-RS e dos diversos setores da sociedade.

34- Garantir, a partir da aprovacdo deste Plano, sob a coordenacdo da SEDUC-RS,
em parceria com as secretarias municipais de Educacéo e o TCE-RS, a formacéao
dos/as conselheiros/as do FUNDEB no ambito do Estado e dos municipios, para
gue tenham uma atuacédo qualificada no acompanhamento, na avaliacdo e no
controle fiscal dos recursos, provendo-lhes suporte técnico contabil e juridico,
afim de que exercam com maior autonomia e seguranca as suas funcoes.

35- Ampliar e consolidar , sob coordenacéo das Secretarias de Educacéo Estadual e
Municipais, o Sistema Estadual de Ensino, os Sistemas Municipais de Ensino e
os conselhos municipais de Educacédo, assegurando dotacdo orcamentaria aos
seus custeios e a capacitacdo dos conselheiros, para que se garanta o
acompanhamento e o controle social sobre as aplicacdes dos recursos publicos

vinculados e destinados a educacdo nas suas diversas etapas, hiveis e
modalidades.

36- Garantir, a partir da aprovacao deste Plano de educacgdo, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), de tal forma que os
conselhos estadual e municipal de Acompanhamento e Controle Social possam
acessar os dados e fiscalizar a aplicagcdo desses recursos e, ainda, que se
garanta que todas as escolas publicas no estado divulguem para a comunidade a
origem e o destino dos recursos financeiros recebidos.
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37- Assegurar que a elaboracdo da proposta orcamentaria anual das Secretarias
Estadual e Municipais de Educacdo seja feita com base no levantamento das
principais necessidades das redes escolares, tomando o CAQ como referéncia
em termos de recursos para todas as escolas publicas de educacdo bésica,
assegurando insumos para a reestruturagao e aquisicao de equipamentos, tendo
em vista a equalizacao regional das oportunidades educacionais.

38- Garantir, a partir da aprovacdo do PEE-RS, que se apligue o minimo
estabelecido na Constituicdo Estadual e nas Leis Organicas Municipais da receita
liguida de impostos e transferéncias em despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), garantindo a referida vinculacdo na lei
orcamentéria anual, a ser aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Poder Executivo.

39- Promover, sob responsabilidade do Férum Estadual e féruns municipais,
debates publicos sobre o término do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), agindo em
regime de colaboracdo para a aprovacdo de uma nova emenda constitucional
gue garanta a continuidade e aperfeicoamento do financiamento da educacéao.

40- Promover, por meio de acdes da SEDUC-RS e secretarias municipais de
educacdo, a autonomia financeira das escolas, provendo o0s investimentos

publicos necessarios a gestdo administrativo-pedagodgica, por meio da
descentralizacdo de recursos financeiros.

41- Propor, em ambito nacional, por meio do Férum Estadual de Educacéo e féruns
municipais, a discussdo quanto a incompatibilidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal com a ampliacdo dos recursos, em especial os destinados a valorizacédo
dos profissionais da educacéo.
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