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Manifesta-se  sobre o Plano Estadual de
Educa¢do do Rio Grande do Sul - PEE/RS,
elaborado em 2014.

A Secretaria de Estado da Educa¢fo encaminha a este Conselho, pelo Oficio GAB/Seduc
n® 2581, de 04 de dezembro de 2014, o Plano Estadual de Educacgdo para andlise e emissdo de
Parecer, em observdncia ao estabelecido no inciso XIV do artigo 11 da Lei estadual
n®9.672/1992, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 10.591/1995, n°® 11.452/2000 e Lei n°
14.471/2014, que determina ao Conselho Estadual de Educacio:

Art. 11 [..]

XIV - emitir parecer sobre o Plano Estadual de Educagio de duragio
plurianual, nos termos do artigo 208 da Constitui¢do do Estado, acompanhar ¢ avaliar
sua execucgdo.

2 — O Plano Estadual de Educag@o, elaborado em atendimento a Constitui¢do Federal (art.
214) e a Constituig¢do Estadual (art. 208), de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ em consondncia com o Plano
Nacional de Educagao, aprovado pela Lei federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, contém as
grandes linhas e dire¢des das politicas educacionais para os proximos dez anos, formuladas com
a participagdo de diferentes segmentos da comunidade gaucha.

Cabe considerar que a construgédo do Plano Estadual de Educagdo de forma participativa,
buscando contemplar as diferentes posi¢des e opinides presentes nas discussdes, constitui parte
essencial para o processo de tomada de decisdo e para a execugdo das politicas acordadas.

3 — O Plano Estadual de Educagdo, anexo a minuta de Projeto de Lei, compde-se de:
a) APRESENTACAO;

b) ANALISE CONCEITUAL E SITUACIONAL DA EDUCACAO NO RIO GRANDE
DO SUL, dividida em seis eixos, a saber: Eixo I — Gestio democratica dos sistemas de
ensino e regime de colaboragdo no Estado do Rio Grande do Sul na garantia do direito a
educacéo de qualidade; Eixo II - Garantia do direito a Educa¢io Basica; Eixo 11l - Acesso
¢ expansdo do Ensino Superior com qualidade social; Eixo IV - Educacio e diversidade:
justica social, inclusdo e direitos humanos; Eixo V - Formagdo e Valoriza¢io dos
Profissionais em Educa¢do e Eixo VI — Financiamento da Educa¢ao;

¢) METAS E ESTRATEGIAS e
d) REFERENCIAS.

3.1 — Na Apresentagdo, o texto narra, de forma sucinta, como foi o processo de
claborac¢do do PEE/RS, desde a constitui¢do do Forum Estadual de Educagio do Rio Grande do
Sul, designado pela Portaria SEDUC n° 214, de 26 de outubro de 2012, até ajrealizagdo da
Conferéncia Estadual de Educac¢do, para aprovagio do PEE/RS.

O FEE/RS ¢ constituido por:

[ - Secretario(a) de Estado da Educagio;
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[T — Diretoria-Geral da Secretaria de Estado da Educacio;
[T - Departamento Pedagogico da Secretaria de Estado da Educagio;
[V - Departamento de Articulagio com os Municipios da Secretaria de Estado da

Educacgao;

V - Departamento Administrativo da Secretaria de Estado da Educacio;

VI - Departamento de Planejamento da Secretaria de Estado da Educagio;

VII - Departamento de Logistica da Secretaria de Estado da Educag@o;

VIII - Comissdao de Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul;

Sul;

[X - Unido dos Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul;
X - Conselho Estadual de Educagio (CEEd);
XI - Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino Superior do Estado do Rio Grande do

XII - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS);
XIIT - Sindicato dos Estabelecimentos do Ensino Privado do Estado do Rio Grande do

Sul (SINEPE / RS);

Sul;

XIV - Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG);
XV - Dirigentes das Institui¢des Federais de Educacdo Profissional do Rio Grande do

XVI - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME/RS);
XVII - Sindicato dos Professores Estaduais do Rio Grande do Sul (CPERS /CNTE);
XVIII - Sindicato dos Professores do Ensino Privado (SINPRO-RS/CONTEE);
XIX - Funcionarios Técnicos-Administrativos da Educagdo Superior Publica:

XX - Férum de Professores das Institui¢des Federais de Ensino (PROIFES/RS);
XXI - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/RS);
XXII - Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), representagido no RS;
XXIII - Uniao Gaucha dos Estudantes Secundaristas (UGES);

XXIV - Unido Nacional dos Estudantes, representa¢do do Rio Grande do Sul;

XXV — Federagao das Associagdes e Circulos de Pais e Mestres — ACPM/ Federacao;
XXVI - Campanha Nacional pelo Direito a Educagio;

XXVII - Comunidade Cientifica;

XXVIII - Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacéo;

XXIX - Movimentos Sociais do Campo;

XXX - Movimentos Sociais Afro-Brasileiros:

XXXI - Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual;

XXXII - Nucleo de Educagdo Indigena (NEI);

XXXIIT - Movimentos Sociais de Pessoas com Deficiéncias;

XXXIV - Centrais Sindicais de Trabalhadores;

XXXV - Federacoes de Empresarios e Sistema “S”™;

XXXVI - Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

XXXVII - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).

Destaca-se do texto de Apresentagdo do PEE/RS que:

[...] 0 processo de elaboragdo do texto do PEERS foi um movimento proficuo e
participativo de elaboragdo do planejamento das politicas educacionais para a proxima
década, alcangando os objetivos de mobilizar a participag¢do da sociedade educacional
do Estado, representada por suas diversas institui¢des e entidades, garantindo assim seu
carater de politica de Estado e ndo de governo. Esta alinhado ao PNE, trazendo a
realidade regional no ambito do territorio estadual, orientando, a partir do Plano
Nacional, a elaboragdo ou adequagdo dos planos municipais de educagio. Neste sentido,
esta inserido no esforgo nacional do campo da educagio de superar a fragmentagio e
insuficiéncia que historicamente caracterizaram o planejamento educacional no pais,
buscando o fortalecimento de um ciclo virtuoso para a Educacdo Naciogal, como
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garantidora do acesso aos demais direitos e contribuinte no processo de
desenvolvimento da nagdo.

3.2 — Na Analise Conceitual e Situacional da Educa¢do no Rio Grande do Sul, o texto
.dividido em seis eixos, apresenta a situa¢do educacional do Estado a partir dos dados oficiais,
tanto populacionais quanto educacionais, com base no Censo 2010/IBGE e no Censo Escolar
2013, contextualizando, também, os avangos da legisla¢fo e das a¢des efetivamente realizadas.

Eixo I — Gestdo democratica dos sistemas de ensino e regime de colaboragio no Estado
do Rio Grande do Sul na garantia do direito a educagdo de qualidade, do qual se destaca:

[...] a esfera estadual conta com um sistema de ensino implementado, cujos
orgdos componentes t€ém assumido suas fungdes ha décadas, cabendo estratégias de
qualifica¢do das agdes e competéncias estabelecidas em lei. Igualmente, conta com
legislagdo e pratica de gestdo democrética, devendo estabelecer estratégias de constante
aprimoramento. Em relagdo aos municipios, a Unido Nacional de Conselhos Municipais
de Educagdo regional RS - UNCMERS tem registro, a partir de seus levantamentos
parciais, de que dos seus 487 municipios cadastrados, 439 possuem conselhos
municipais de educagio e que 270 ja constitufram sistemas municipais de ensino. Ha
que referir a fragilidade e falta de condig¢des/infraestrutura de funcionamento de grande
parte dos conselhos, 0s quais niio conseguem assumir plenamente, por essas razoes, suas
fungdes. Também indica que 103 possuem plano municipal de educagdo. A partir destes
dados, constata-se que ha ndo sé o desafio de qualificar a implementagio, estrutura e
funcionamento destes sistemas e conselhos, bem como implantar ainda, em um namero
significativo, sistemas de ensino e conselhos de educagdo. Bem como aponta a
inexperiéncia na elaborago, execugdo e avaliagdo de planos de educacdo. Sobre o
regime de colaboragdo, registram-se as seguintes agdes em curso, entre outras: a)
Repasse de recursos financeiros — Programa Nacional do Transporte Escolar — PNATE
e Programa Estadual do Transporte Escolar — PEATE - aos municipios para subsidiar o
Transporte Escolar de alunos da Rede Publica Estadual dos Ensinos Fundamental e
Médio — Meio Rural, residentes a uma distancia igual ou superior a 2 km da escola, o
qual estabeleceu em de 2010 a 2013 conveniamento com 482 municipios; b)
ajustamento de matriculas da educagdo infantil das escolas da rede publica estadual para
a rede publica municipal, mediante a cessdo de uso de espago fisico e equipamentos das
escolas estaduais, com133 municipios conveniados; 190 escolas com 250 salas de aula
em 2012 e 2013; ¢) Termo de Cooperagdo firmado entre Estado, por intermédio da
Secretaria Estadual de Educagfo e os Municipios, tendo por objeto a formalizagdo das
condig¢Bes para a realizacdo de Praticas Pedagogicas e Estagio Profissional obrigatorio,
de educandos do Curso Normal de Nivel Médio da Rede Pablica Estadual, nas Escolas
da Rede Municipal de Ensino, com 221 Municipios conveniados em 2013 e 2014; d)
Termo de anuéncia assinado pelos municipios para que o Estado, por intermédio da
Secretaria Estadual de Educag@o, autorize o FNDE a repassar diretamente aos
municipios os recursos da alimentagdo escolar: a alimentag¢éio municipalizada ultrapassa
os limites da escola; o municipio, ao envolver diversas secretarias, consegue organizar a
produgdo da Agricultura Familiar que tem um mercado garantido para sua produgdo,
com alimentos saudéaveis, sem agrotoxicos que proporcionam alimentacdo diferenciada
para os estudantes; |13 municipios conveniados em 2013; e) Programa Bolsa Familia -
PBF: programa de transferéncia condicionada de renda destinada a beneficiar familias
em situagdo de pobreza e extrema pobreza, definidas de acordo com a renda familiar por
pessoa, que tem por missdo contribuir para o rompimento do ciclo intergeracional de
transmissdo da pobreza; as condicionalidades que integram o Programa sdo geridas
intersetorialmente e caracterizam a parceria dos Ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educagdo (MEC) e Ministério da Saude, e
desenvolvem-se em pactuagdo federativa com estados e municipios; a condicionalidade
da educagio exige que criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos cumpram uma
frequéncia escolar minima de 85% da carga horaria escolar mensal; os alunos de 16 e 17
anos, devem apresentar frequéncia escolar minima de 75%; o acompanhamento da
frequéncia escolar dos 584.381 alunos e a verifica¢do dos motivos que causam a baixa
frequéncia estdo entre as principais estratégias adotadas pelo Governo Federal em
parceria com os niveis estaduais e municipais; f) Beneficio para Superagdo da Extrema
Pobreza na Primeira Infancia, Brasil Carinhoso (BSP) criado em 2012, pago as familias
com criangas de zero a seis anos, que mesmo recebendo beneficios financeiro§ do PBF
continuam em situagdo de pobreza extrema. g) RS MAIS RENDA - o grama
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objetiva reduzir os indices de vulnerabilidade social no Rio Grande do Sul e estimular a
continuidade dos estudos no Ensino Médio, complementando a renda das familias
beneficiadas pelo PBF; a concessdo desta complementagio, estd condicionada a
frequéncia do aluno; alunos beneficiados deverdo ter frequéncia superior a 75%; os
dados sdo coletados bimestralmente, seguindo o calendario utilizado para o
acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do PBF; esse
levantamento ¢ feito de forma descentralizada, com a colaboragio das Coordenadorias
Regionais de Educagdo e das Escolas; h) organizagdo conjunta do processo de
matriculas na educag@io bdsica, com a constituicio de Sistema Informatizado de
Matriculas na Escola Publica: Central de Matriculas; i) acordo entre redes de ensino
para atendimento as matriculas das etapas e modalidades de educacfo basica, conforme
especificidades locais; j) Plano de Ag¢des Articulados - PAR, que estabeleceu outra
logica de colaboragdo entre os entes federados e propiciou apoio técnico e financeiro da
Unido para estado e municipios, em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagao de
profissionais da educacgdo. inicial e continuada, praticas pedagogicas e de avaliacio e
infraestrutura; k) formagdo continuada dos profissionais de educag¢do em conjunto de
redes estaduais e municipais; )Ficha de Comunica¢do de Aluno Infrequente — FICAL:
m) Termo de Compromisso entre o Ministério Pablico, Tribunal de Contas do Estado e
UNCME-RS para o fortalecimento e manutengdo dos CMEs e implantacio dos
Sistemas Municipais de Ensino em todos os municipios do Estado. Porém, ha que se
avancar neste sentido, aprimorando as agfes existentes e construindo, de forma
inovadora e criativa, novas estratégias entre Unido, Estado e Municipios, bem como
entre Estado e Municipios e estes entre si. (sic)

Eixo II - Garantia do direito a Educagfio Bésica, em que se destaca:

[...] marcos significativos, se pode destacar: a Emenda Constitucional (EC)
14/1996, que, entre outras mudangas, instituiu “um fundo de manutengio e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do magistério, de natureza
contabil”, o Fundef; a implantacdo de avaliagdo externa das unidades de ensino e redes
de ensino; a reforma curricular através dos Pardmetros Curriculares Nacionais; o
fortalecimento de programas como Programa Nacional da Alimentacio Escolar
(PNAE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei 10.172/2001.

[...] temos a afirmagdo da educagdo basica como direito de todos, fundamental
para a vida cidadd, e como dimensdes indissociaveis, o “educar e cuidar’, antes
consensuada apenas na etapa da educagdo infantil, para todas as etapas, consolidando o
compromisso do mundo adulto com o zelo das gerag@es mais jovens em todas as esferas
de sua formagdo. Esta ¢ a dire¢iio que deve orientar o planejamento educacional em
todos os seus niveis. (sic)

Em relagdo a Educagdo Infantil, o texto:

[...] destaca que o estado do RS, por meio dos sistemas municipais de
educagfio e das redes de ensino, precisa continuar ampliando de forma significativa os
seus indicadores de atendimento na educagdo infantil. E necessirio desenvolver
politicas educacionais que possibilitem a criagio de novas vagas, considerando
levantamentos sistematicos da demanda que captem as variagdes da populagio em idade
correspondente a etapa. Igualmente, se faz necessario criar condigdes de cuidado e de
desenvolvimento intelectual para as criangas, superando as contingéncias que a
sociedade impde, como a pobreza, a desnutrigdo, a falta de moradia e de satde, que
devem ser enfrentadas com atitudes abrangentes que envolvam a solugiio de problemas
socials em didlogo com as questdes educacionais. Essas agdes especificas devem estar
inseridas em um conjunto de politicas intersetoriais — transporte, saude, assisténcia -,
que contemplem a familia e aprimorem as relagdes entre escola e responsaveis pelas
criancas. (sci)

Quanto ao Ensino Fundamental, o PEE/RS registra que:

[...] Diante desse contexto que se apresenta atualmente para o Ensino
Fundamental, € essencial que se promovam agdes na reestruturagiio dos curriculos, em
propostas pedagogicas que vdo ao encontro da realidade educacional brasileira, na
valorizagdio ¢ formagdo profissional gratuita e continua dos docentes, na construgio de
paradigmas nacional de valorizag¢do de nossa cultura para que a educagio folaleca sua
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participagdo ativa na formagio politica, social, cultural e artistica dos cidaddos e da
sociedade em que estd inserida, visando sua transformagdo na perspectiva humana e
democritica. (sic)

Em relacdo ao Ensino Médio, o texto consigna que “os dados revelam enormes desafios
para o alcance da meta do Plano Nacional de Educagdo e, em consequéncia, para o pleno
desfruto do direito a educagéo pela juventude em idade correspondente ao Ensino Médio.”

Quanto ao processo de reestruturagéo curricular do Ensino Médio, o PEE/RS aponta que:

[...] ¢ importante referir que a mesma empreendeu uma reestruturagio
curricular a partir de 2011 (SEDUC-RS, 2011), com base em uma analise diagnostica
que destacou a situa¢do preocupante do Estado nesta etapa da Educacido Bésica, quanto
aos indices de acesso e aproveitamento, figurando entre os piores do pais. Também
foram destacadas as condigdes precdrias de infraestrutura das escolas, a fragmentagio
curricular, a falta de valorizagio dos profissionais em educacio.

A referida reorganizagdo implementou o Ensino Médio Politéenico, com a
ampliacdo da carga horaria. No curriculo, se enfatizou a dimensio da politecnia, com a
articulagio das dreas do conhecimento e suas tecnologias com os eixos Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Trabalho, visando & construgdo do conhecimento inserido na formagio
para a vivéncia cidada. A relag@o teoria-pratica é privilegiada na organizagio curricular
por meio de semindrios integrados e projetos de pesquisa, possibilitando a construgio de
projetos de vida para a inser¢do qualificada e critica na sociedade e no mundo do
trabalho. Como principios orientadores, foram definidos a indissociabilidade da relagdo
parte-todo e entre teoria-pratica na compreensio dos fendmenos, o reconhecimento dos
saberes construidos nas praticas sociais, a avaliagdo emancipatoria e a pesquisa como
referencial teérico-metodolégico na apropriagio dos conhecimentos. (sic)

Referente a Educagéo Protfissional, ressalta que:

[...] deve se constituir como um projeto educacional que atenda as
necessidades do mundo do trabalho, mas que tenha na sua centralidade o sujeito e a
sociedade, a partir de uma proposta de formagio integral, que considere o
desenvolvimento local como eixo organizador da metodologia de ensino-
aprendizagem. Metodologia que possibilita ler os conteudos técnicos em pauta, de
forma a relacionar as atividades produtivas as quais esta vinculada com a sua inser¢do
e interagdes com o mundo contemporéneo, formando estudantes e cidadfos. (sic)

Sobre Educagéo Integral:

[...] destaca-se um grande desafio nacional para toda a Educagiio Basica, a fim
de se igualar tardiamente a um processo mundial: a expansdo ndo sé prevista em
termos de anos de escolarizacdo obrigatoria na EC 59/2009, mas em termos de tempo
de permanéncia na escola, ou seja, tempo integral, a partir de uma concepgio de
educagdo integral, que ndo cumpra uma logica de “mais do mesmo”, mas revitalize o
curriculo numa perspectiva do educar e cuidar, tecendo as dimensdes educacionais com
as culturais, esportivas e de lazer. Os dados revelam (INEP, Censo Escolar 2013) neste
indicador que, no Brasil, 34% das escolas ofertam pelo menos 7h diarias em atividades
escolares; na Regido Sul, o percentual ¢ de 47,5%; no RS, 43,5%; o percentual de
estudantes que permanecem em atividade nesta jornada escolar é de 13,2% no Brasil;
14,9% na Regido Sul; e 15% no RS. (sic)

Eixo III - Acesso e expans@o do Ensino Superior com qualidade social, o texto destaca as
metas especificas:

A Meta 12 do PNE projeta uma elevagao da taxa bruta no ES para 50% e a taxa
liquida de 33% da populagio de 18 a 24 anos de idade, com 40% de expansdo no setor
publico. Quanto a taxa bruta de matriculas — ou seja, o célculo resultante do nimero
total da populagdo que frequenta o ES, dividido pelo total da populagfio de 18 a 24 anos
de idade, multiplicado por 100 — se apresentam os seguintes indices: no Brasil, 28,7%;
no RS, 36,7%, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2012 (divulgados em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php). Como o
indice do Estado ¢ superior ao nacional, é possivel uma perspectiva mais elevada na
meta estadual, elevando em torno de 5 pontos percentuais, definindo um indice de §5%.
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TAXA BRUTA POPULACAO 18-24 ANOS DE IDADE - 2012

BRASIL RS

28,7% 36.7%

FONTE: PNAD/IBGE 2012

Em relagdo a taxa liquida, obtida pelo calculo do numero total da populagio
que frequenta ou concluiu o ES na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade, dividido pelo
total da populag¢do de 18 a 24 anos de idade, multiplicado por 100, temos um indice de
18,7% no Brasil e de 22,6% no RS, conforme dados da PNAD 2012. Da mesma forma,
como a taxa estadual € superior, é possivel projetar um indice mais elevado, em 4
pontos percentuais, alcancando 37%.

| TAXA LIQUIDA POPULACAO 18-24 ANOS DE IDADE —
2012

‘ BRASIL RS

, 18,7% 22,6% a

FONTE: PNAD/IBGE 2012

A Meta 13 do PNE define a ampliag¢do de mestres e doutores do corpo docente,
em exercicio no conjunto do sistema de educagio superior, para 75%, sendo no minimo
35% de doutores. Sobre o nimero de mestres, os dados do INEP-Censo do Ensino
Superior 2012 (disponiveis em http:/simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php) apontam
que ha no Brasil 69,5%, enquanto que no RS, 82,3%, indice que supera a meta nacional.
Em relagdo aos doutores, o mesmo acontece: o percentual € de 32,1% no Brasil e de
39,8% no RS, o que possibilita uma elevagio dos percentuais na meta estadual. para
indices em torno de 89% e de 43%, respectivamente.

DOCENTES EM EXERCICIO —2012

BRASIL RS
MESTRES 69,5% 82,3%
DOUTORES 32,1% 39,8%

Fonte: Sinopse Estatistica INEP/MEC 2012

A Meta 14 do PNE propde atingir um namero de 60 mil titulagdes anuais de
mestre e 25 mil titulos de doutor anualmente. O niumero em 2012, conforme a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), disponivel
em http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php, foi de 47.138 titulos de mestre, nimero
em torno de 80% do proposto na meta, e 13.912 titulos de doutor, o que atinge em torno
de 55% da meta. No RS, conforme a mesma fonte, foram 3.898 titulos de mestre,
numero que, alinhado a meta nacional, resulta em uma proje¢iio em nivel estadual de
4.872 titulos anuais. Em relagdo a titulagdo de doutor, foram concedidos 1.237 no
Estado em 2012, o que resulta, na mesma logica de alinhamento, em uma proje¢do em
torno de 2.240 titulos de doutor anualmente concedidos.

TITULOS CONCEDIDOS ANUALMENTE — 2012

BRASIL RS
MESTRE 47.138 3.898 i
DOUTOR 13.912 1.237

Fonte: Mec. Dados disponiveis em:

http://simec.mec.gov.br/pde/eraficopne.php”




Parecer n® 1.055/2014 —11. 7

Eixo IV - Educagdo e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos. Em relagio
a Educagdo Especial, o texto refere que:

[...] a situagdio da inclusdo escolar nas classes comuns de ensino no Estado
demonstra uma taxa de atendimento maior na rede ptiblica, com um percentual de 96%
de matriculas, enquanto na matricula geral (Censo Escolar 2013) a mesma rede &
responsavel por 84% das matriculas. O atendimento efetivado em 2013 corresponde a
1 7% da populagdo alvo na faixa de 0 a 24 anos de idade, e 30% da populagio alvo na
faixa etdria de 0 a 17 anos de idade, dados que permitem visualizar o tamanho do
desafio da universalizagio do atendimento na educagfio basica para essa populagio.
Considerando o numero de matriculas em classes e escolas exclusivamente
especializadas e/ou que oferecem Atendimento Educacional Especializado/AEE, temos
concentragdo de matriculas no setor privado. Conforme o Censo Escolar 2013, sdo
2.024 na rede estadual de ensino, 1.849 nas redes municipais e 10.888 nas instituigdes
privadas, o que indica duas necessidades: por um lado, a abertura do setor privado para
a inclusdo escolar nas classes comuns, conforme o ordenamento da legislagdo; por
outro, a ampliagdo do atendimento educacional especializado na rede publica,
oportunizando a todo o estudante com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagiio ser beneficiado pelo atendimento
educacional especializado, na classe regular, nas redes publicas e nas escolas bilingue
para surdos. Portanto, apesar dos esforgos e avangos constatados, ha ainda um grande
desafio para promover a universalizagdo, com acessibilidade ao ambiente fisico, aos
recursos didaticos e pedagdgicos, para a populagio alvo da educagdo especial, da
populagdo negra, indigena, da populagdo do campo, das populagdes em situacdo de
itinerancia, de privagdo de liberdade e dos surdos. (sic)

Quanto a educagdo escolar indigena, quilombola ¢ do campo, o texto consigna que
“muito ha que se avangar nas politicas educacionais, articuladas com demais politicas sociais,

para a democratizagdo do acesso com equidade e qualidade social da educagdo para essas
parcelas da populagdo.”

Sobre Educagio de Jovens e Adultos, o PEE/RS registra que:

[...] se conclui por avangos no sentido da promogio de agdes afirmativas para a
superagdo de desigualdades historicamente estabelecidas na educacgdo brasileira, mas
que ainda dependem de um fortalecimento em termos de tempo, articulagdo e amplitude
para estabelecer um novo cendrio, no qual seja desnecessario a implementagio de
politicas especificas para alcangar a equidade e o acesso pleno, de todos, a educagdo de
qualidade social.

No Eixo V - Formacédo e Valoriza¢do dos Profissionais em Educag¢do, o Plano destaca
que:

[...] Particularmente no Rio Grande do Sul a articulagio, em regime de colaboragio,
entre os Sistemas de Educacéo e as institui¢des de ensino superior é fundamental para
atualizagdo e modernizagdo dos cursos de preparagio para o magistério, especialmente
as licenciaturas e as poés-graduagdes. Fortalecer esses processos de formagio
profissional requer a considera¢do das necessidades dos sistemas educacionais, com o
aprimoramento das formas de gestdo, com a consolidagdo das parcerias entre os entes
federados, de modo a viabilizar recursos e instituir projetos comuns para a educagio.

Eixo VI — Financiamento da Educagdo, o texto refere que:

[...] o financiamento é um eixo fundamental tanto no PNE quanto no PEE/RS, bem
como nos planos municipais de educacdo, pois ¢ essa meta e suas decorrentes
estratégias que viabilizario a implementacdo dos planos, configurando-os como
planejamentos, diferenciando-se da formulagdo de intencdes sem as condicdes de
implementagéo concreta.

3.3. — Nas Metas e Estratégias, o texto apresenta as metas nacionais com algumas
adaptagdes a realidade estadual e um conjunto de 494 estratégias, distribuidas por meta,
revelando um detalhamento maior em relagdo a maioria das metas se comparado ao Plano
Nacional de Educagdo, que tem o maximo de 36 estratégias na meta 07:
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| META | ESTRATEGIAS |
| 1 | 40
| 2 | 43 |
}_ o — B I N |
‘ 3 ‘ 33 |
-_ 4 {‘ 43 |
! 5 | 15 |
L e |
| 6 | 19 :.
I, . >
| 7 | 32 ?
| 8 | 42 |
| [ — - _-.!. IE— —_— — __i

9 :‘. 15

10 1 23
, 11 1|_ 21 ;
| 12 Il 33 .
| 13 | 07 ‘

14 ‘_ 14 :
- B B I B
[ 15 | 21 |
| 16 T 17 |
, 17 | 04 |

18 1 20

19 | 26
I 20 | 26

3 4. — Nas Referéncias, estdo explicitados a legislagao e os textos que fundamentaram o
documento-base produzido pelo Grupo Executivo do Forum Estadual de Educagdo do Rio
Grande do Sul e aprovado pelo Pleno dessa instancia e, em instancia decisiva, pela plendria final
da Conferéncia Estadual de Educagéo.

4 — Consideragoes

O PEE/RS esta organizado com a mesma estrutura do Plano Nacional de Educagdo. No
tocante a forma, destaca-se o texto conciso da Minuta de Projeto de Lei e também o anexo
contendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo e suas respectivas estratégias. Em relagdo
a0 conteudo, ha que se destacar a qualidade da anélise situacional e educacional do Rio Grande
do Sul, a qual é ponto de partida para a defini¢gio das metas e estratégias para o territorio
estadual.

Cabe salientar que a analise conceitual e situacional da educagdio gaucha, contida no
documento do PEE/RS, fundamenta a formulagao das metas e estratégias estaduais, as quais
foram discutidas com a sociedade por meio dos seis cadernos tematicos disponibilizados pelo
Forum Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul. Tal discussdo, mesmo que de forma
descentralizada, sem a dimensdo do numero de pessoas envolvidas no processo, oportunizou
conhecimento do contetido do PNE, bem como das proposi¢des para o PEE/RS, com vistas as
contribuicdes das entidades e instituigdes existentes no territorio estadual.

Um aspecto relevante foi a participagdo efetiva do Conselho Estadual de Educagao em
todo o processo na composi¢ao do Forum Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul e do
Grupo Executivo que elaborou o documento-base, aprovado pelo Pleno do Férum, bem como na
sistematizagdo das emendas recebidas ¢ na realizagio da Conferéncia Estadual da Educacdo,
onde atuou ativamente na coordenagdo de plenarias de eixo e na plenaria final.
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Nesse sentido, o conteudo do anexo da Minuta do Projeto de Lei do PEE/RS, também
debatido pelos membros deste Colegiado, foi referendado pelos delegados participantes da
Conferéncia Estadual de Educagdo, ou seja, as metas e estratégias apresentadas no documento
foram aprovadas em plenaria final, realizada no dia 29 de novembro, instincia maxima da
Conferéncia Estadual de Educacio.

Destaca-se a qualidade da discussdo na Conferéncia Estadual de Educagio, uma vez que
o contetdo do PEE/RS, disponibilizado para escolas, comunidades e entidades, foi analisado até
chegar a sua instdncia méaxima de deliberagdo, a plendria final, composta por delegados
representantes das institui¢des e setores da sociedade gaticha.

5 — Avaliagdo e Monitoramento

Salienta-se que o processo de avaliacdo ¢ monitoramento do PEE/RS contara com a
participa¢édo deste Colegiado, para cumprir o que dispde a Constitui¢do Estadual do Rio Grande
do Sul, que prevé avaliar e acompanhar a execugdo deste instrumento de Estado para a educacdo
dos gatchos nos proximos dez anos. O CEEd, também como integrante do FEE/RS,

acompanhara a proxima etapa que sera o protocolo e a tramita¢do na Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul.

Nesse processo da tramitag@o do Plano na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul,

o Conselho cumprird seu papel para garantir efetivamente o que foi proposto e aprovado pela
sociedade gatcha.

6 — Planejamento da Educagdo Estadual

Cabe registrar, de forma especial, que o PEE/RS aprovado, sancionado e publicado sera
base para elaboragio dos instrumentos de planejamento do Rio Grande do Sul no que se refere a
educagdo. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei do Or¢amento Anual
deverdo, necessariamente, refletir as metas e estratégias previstas até¢ 2024, quando todas as
metas deverdo ser alcangadas, salvo as que preveem um prazo inferior.

FFace ao exposto, a Comissdo de Planejamento propde que este Conselho se manifeste
sobre o Plano Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul, elaborado em 2014, nos termos dos
itens 4, 5 e 6 deste Parecer.

Em 16 de dezembro de 2014.

Marcia Adriana de Carvalho - relatora
Berenice Cabreira da Costa
Marco Antonio Sozo
Neuza Mariza Franco Lopes
Thalisson Silveira da Silva
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sessdo de 17 de dezembro de 20
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Presidente



